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Resumen:

¢, Como tratan los medios de comunicacion la agenda de la politica de salud mental iniciada en
el aflo 20107 ¢ Innovan o reproducen marcos de referencia prexistentes? En el afio 2010 se
inicia una politica de salud mental que implica un cambio de referencial en lo institucional,
prestacional y profesional, y se asienta en el paradigma de los derechos humanos. Como parte
de ello se promueven acciones conducentes a un cambio en el tratamiento por parte de los

medios de comunicacion, abordando el problema del estigma que se manifiesta en los
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estereotipos y los prejuicios, que derivan en discriminacion y exclusion de quienes tienen
padecimientos mentales.

Se presenta un avance de andlisis de la cobertura mediatica de la politica en el caso del Diario
Infobae. Unidad de andlisis: las unidades informativas, los diferentes tipos de textos
informativos -a nivel del titulo y contenido-, a saber: noticias, entrevistas, articulos de opinion. Se
efectia un analisis general de las notas publicadas en los primeros 10 afios de la ley,
centrandonos en las publicadas en el afio 2020 en que se cumple el plazo de reconversion de
instituciones monovalentes.

En esta primera aproximacion se indaga en el tratamiento de “encuadre” (framing) que
proporcionan, como forma de interpretar las situaciones o hechos, aportando elementos con
cierta coherencia interna cognitivos y morales relativos a la forma de percibir el fenémeno, en la
definicién del problema, diagnéstico de causas, juicios morales y soluciones, y que se tornan
significativos para actores en juego. Se busca identificar los encuadres especificos
predominantes en las proposiciones o enunciados emergentes, las ideas que subyacen, y las
relaciones y reforzamiento de otros marcos de referencias generales.

Se observa que predomina un enmargue gue no innova en el modelo informativo ni aportaen la
informacion respecto a la politica, y preservan marcos de referencia prexistentes que devienen
en obstaculizadores de la manera de actuar de la misma y refuerzan comportamientos
estigmatizantes.

Palabras claves:

Ley de salud mental. Medios de comunicacion. Agenda Framing

Titulo El abordaje de la politica salud mental y el marco (framing) de la agenda mediatica, el

caso del diario infobae.

1. Introduccion.

En el afio 2010 se sanciona la ley 26657 de Derecho a la Proteccion de la Salud Mental, que
propone en la politica de salud un cambio de referencial en lo institucional, prestacional y
profesional. Como parte de ello se promueven acciones conducentes a un cambio en el
tratamiento por parte de los medios de comunicacion, abordando el problema del estigma que
se manifiesta en los estereotipos y los prejuicios, que derivan en discriminacion y exclusion de
quienes tienen padecimientos mentales. En el marco de la politica, en el afio 2013 se publica el
documento “Comunicacion Responsable: Recomendaciones para el tratamiento de temas de

salud mental en los medios” en el compromiso de trabajar en la deconstruccion del viejo relato



de la salud mental, donde los medios juegan un rol relevante, y sefialan los prejuicios respecto a
la salud mental: 1) La salud mental asociada a la locura, 2) las enfermedades mentales como
problema poco frecuentes, 3) la asociacion de personas con una salud mental comprometida
con la imposibilidad de decidir sobre su vida, 4) la enfermedad como irreversible, 5) el
asilamiento como respuesta a la enfermedad, 6) la referencia a la condicion de enfermo como
rasgo global y Unico de las personas; 7) la asimilacion de la persona con padecimiento con
peligrosidad; 8) el cierre del neuropsiquiatrico como medida de abandono del paciente.

Se presenta un avance de analisis de la cobertura mediatica de la politica en el caso del Diario
Infobae. Se toman como unidades de andlisis las unidades informativas dadas por diferentes
tipos de textos informativos -a nivel del titulo y contenido-: noticias, entrevistas, articulos de
opinion. Se efectda un primer analisis general de las notas publicadas desde el afio 2010 al afio
2021, y nos centramos en el afio 2020 en gue se cumple 10 afios de vigencia de la let.

2. Consideraciones conceptuales

Los mensajes en salud, su elaboracion, son centrales, y las ciencias de la comunicacion como
campo especifico tienen un rol interesante cuando se implican en el campo de la salud, en tanto
campo heterogéneo, complejo, en el cual no solo interesa pensar como comunica €l
profesional, sino también los otros niveles burocréaticos que intervienen en la salud, el Estado
desde el nivel macro, y como los medios se hacen parte de esa comunicacion. En los
comportamientos en salud a nivel individual como colectivo, la cuestion comunicacional se
expresa con cierta centralidad y sentido estratégico, en tanto da a conocer el conocer el tema,
expone el conocimiento que los actores detentan, se exhiben las tensiones, los conflictos, de las
relaciones en el campo de la salud, y las juegan las posibilidades de las estructuras objetivas y
subjetivas de las y los sujetos.

La comunicacién en politicas publicas de salud mental, tiene una complejidad dada por las
derivaciones que se juegan en relacion a estereotipos y prejuicios excluyentes, que privan de
derechos, de posibilidades, cuando no de humanidad. El presente trabajo nos centramos en el
rol de los medios en la agenda de la politica de salud mental, en tanto nos interesa dar razén de
su aporte a la presentacion de ciertos temas, y de como puede constituirse en un factor
colaborativo u obstaculizante en ciertos procesos de cambio.

Los medios y la agenda, la agenda framing. En el estudio de una politica publica, entre sus
dimensiones de andlisis, es de interés abordar la cuestion del marco de ideas de la misma.
Interesa indagar la agenda de la politica, que implica un conjunto de cuestiones que se asumen,
se expresan, y se comunican, donde los actores interactian y despliegan en una trama

conflictiva dada sobre un problema, un proceso, posiciones y recursos.



En el andlisis de las politicas de salud es de interés el estudio de la agenday el rol de medios, en
tanto instalan temas, les dan importancia, actian seleccionando o filtrando, y ello en el caso de
salud mental, se torna de importancia en tanto refiere a un area/problema sobre el cual hay
estructuras de estereotipos, prejuicios, discriminaciones, exclusiones, que pueden resultar de
alto impacto en términos sociales y humanos. Interesa el aporte de diversos enfoques, pero a
los fines de esta trabajo con centramos en el enfoque de la agenda framing.

El encuadre o “framing”, también desarrollada como Teoria del Enfoque o del Enmarque,
refiere al enfoque informativo que se proporciona al publico como forma de interpretar las
situaciones o0 hechos, constituyendo un marco cognitivo, un sistema coherente de elementos
cognitivos y morales relativos a la forma de percibir, significar, recordar, racionalizar, evaluar y
de prescribir determinados fenémenos de la realidad social, pero ademas actian como
principios organizativos compartidos socialmente, que trabajan simbdlicamente para
estructurar el mundo social de modo significativo (Aruguete, N. y Koziner, N., 2014).
Ampliando tal concepto, también se ha observado, que el encuadre implica subtemas, ciertos
vinculos conceptuales, de relaciones entre fendmenos (‘inmigracion- delito”, inmigracion-
desocupaciéon”, “acceso masivo a educacion superior-baja calidad educativa’, “HIV-
homosexualidad”). Y esta complejidad es lo que explica que se juegan dimensiones cognitivas,
afectivas, de conocimiento sobre el tema y de interés personal y cercania con el mismo. Se
reconoce en este enfoque la existencia de marcos pre-existente, que los medios activan,
potencian, y que explican las actitudes y comportamiento. La agenda framing enfatiza mas en
la presentacién del tema invocando esquemas interpretativos que facilitan su tratamiento,
selecciona aspectos y les da relevancia, organiza contenidos. En esta agenda interesa indagar
acerca de las referencias que constituyen los marcos en disputa. Desde este lugar, nos
apoyamos en la utilidad de este enfoque.

3. El marco de la agenda de la politica de salud mental en el caso INFOBAE

3.1. El diario. INFOBAE El diario infobae fundado en el afio 2002, es un medio digital lider de
noticias en Argentina, que se consolida en un contexto de descenso en el nivel de lectura de los
medios impresos. Es un formato que se asienta sobre la importancia de la redes sociales, que
destaca en la vos de su fundador “la apuesta al pluralismo y a la heterogeneidad” y que es una
decision donde creen gque “la era de los medios que les decian a las sociedades "lo que debian
pensar" son parte de un pasado con el que no tenemos relacion algun” (Hadad, 2018).

3.2. El tratamiento de INFOBAE de la Politica de salud mental de la ley 26657

Resultado de un primer relevamiento del tratamiento dado desde la sancion de la ley hasta el

ano 2021, resulto una base 29 unidades de analisis que se encuentran en seis secciones, en



las cuales tres de ellas concentran la mayoria (86%) de las unidades, que se distribuyen de la
siguiente manera: opinion 12, policiales 7, sociedad 6, salud 1, politica 1, y América 2. En los
abordajes criticos, se pueden observar las siguientes preeminencias:

1) En cuantos a las intervenciones que remiten relacién al paradigma de la seguridad
penal, en seis notas policiales que refieren al tema en estudio y remiten a cuestiones como la
“legitima defensa” (28-9-2020), “las reglas tueller” (28-9-2020 y 29-9-2020), “las pistolas taser”
(28-9-2020 y 29-9-2020), También se hablara de la “deslegitimacion del accionar policial”’, una
“desautorizacion de la policia” y de “estigmatizacion del concepto de represion” (29-9-2020),
gue “algunos se ocupan de meter tanto miedo al publico con que no debe disparar” (29-9-2020),
y que se “reclamo cambiar las normativas para que las fuerzas de seguridad puedan actuar y
tener miedo por disparar” (29-9-2020).

2) En cuanto al marco de referencia de las concepciones e ideas de la politica, se remitaa
caracterizaciones en las cuales se va a referir a “garantismos no reglamentados” (26-7-2016),
“abolicionismo de la pena” y ley “alcanzada por el dislate del abolicionismo” (1-8-2019), “dos
abolicionismos: el penal y el psiquiatrico” y “abolicionismo imperante” (29-9-2020), “clima de
abolicionismo psiquiatrico que ... inspiro la Ley de Salud Mental aprobada en 2012" y “los
psicofarmacos -también resistidos por la corriente abolicionista (25-10-2020), ‘“teorias
abolicionistas” y “(18-6-2021), “garantismo mal entendido” (29-9-2020), “esta en el terreno
judicial el garantismo, en el tema psiquiatrico esta la antipsiquiatria que afirma que la
enfermedad mental no existe” (29-7-2021). También se va a hablar de “falso progresismo” (13-
7-2019), de “ideario zaffaroniano sobre la salud mental transformando el delito en patologia y
sin autoridad para ello” para referir a “despojar de intervenciones posibles a los profesionales de
la salud mental tiene el mismo fondo ideario que despojar de instrumentos a la Justicia y al
derecho penal. Patologizar la Justicia; judicializar la salud mental” (1-8-2019), y que “el
progresismo se lanzaba hace una década a la erradicacion de los psiquiatricos” (29-9-2020).
En el mismo sentido, se habla va a hablar de “ley ideolégica” (27-12-2020 y 18-6-2021), de
“carga ideologica de la ley” (28-7-2021), de una discusion “Unicamente ideoldgica (donde) ...
asi como esta en el terreno judicial el garantismo, en el tema psiquiétrico esta la antipsiquiatria
gue afirma que la enfermedad mental no existe, sino que es la sociedad la que aliena al
individuo. Y que los psiquiatras son los ultimos opresores sociales” (28-7-2021), de una ley “de
pésima redaccion, con articulos sumamente confusos, ilégicos y hasta contradictorios, porque
no estan basados en criterios cientificos sino ideoldgico-dogmaticos” (27-12-2020), y se
afirmara que “debemos derogarla para brindar verdadera asistencia y contencion sin prejuicios,

ni dogmatismos alejados de la Ciencia” (7-8-2021). También se hablard de una “nueva



progresia argentina se caracteriza por lo dogmético”, de la ley como “idilica construccion” (13-7-
2018), del “velo de magia” y “utopia forzada de la ley de salud mental” (13-7-2018). En relacion
a las contribuciones de Michel Foucault y su lugar en cuanto a los fundamentos de la politica en
cuestion, se referira a esta perspectiva como una “vision romantica del delito y la enfermedad
psiquiatrica” (29-9-2020), y por la que “estos seguidores de Foucault, paraddjicamente,
rechazan laidea de internar al que lo necesita y también de encarcelar al que se lo merece” (27-
12-2020).

3) En cuanto a las medidas de intervencion en salud mental, la internaciony la prescripcion
de medicamentos son las que tienen que toman centralidad. La internacion es traida en 7 notas,
donde dan expresan que lejos estar de aportar al entendimiento de la medida, se va a decir que:
“la ley salud mental determina que toda restriccion o internacion compulsiva implica un acto
violatorio de derechos humanos” (13-7-2018), “La norma se apoya en el supuesto de que
internar a un paciente contra su voluntad, atenta directamente contra los Derechos Humanos
delindividuo”y donde “a quienes los tratamos (se refiere a los médicos) nos tratan poco menos
como personas que los quieren llevar a campos de concentracion, nos tratan de internadores
compulsivos” (31-7-2019), “los pacientes, para ser internados sin su consentimiento deben ser
“judicializados", porque internarlos contra su voluntad atenta directamente contra los derechos
humanos” (1-8-2019), “para la nueva ley, la internacion involuntaria de un paciente es sinénimo
de privacion ilegitima de la libertad” (25-10-2020), “una cosa es que se haya podido cometer
abusos en la internacion de pacientes psiquiatricos; otra es decretar que ninguno de ellos debe
estar encerrado salvo que él mismo lo solicite” (29-9-2020). En cuanto a lo ocurrido con el
musico Chano Charpentier aludiran que “es el costo de no poder internar a los paciente” y lo
relacionan con el “el presupuesto de que la internacion es una opcién mala en si misma por
violar la libertad del sujeto” (28-7-2021), “su sustrato: el creer que las internaciones psiquiatricas
involuntarias son una especie de “tortura” y que “hoy en dia, en el marco de la ley actual, realizar
una internacion involuntaria es practicamente inviable” (30-7-2021), “se prohiben,
practicamente, las internaciones involuntaria” (7-8-2021).

4) La prescripcion de medicamentos es traida a colacion (4 veces) en las referencias
criticas, cuando se sefiala que “El articulo 12 plantea que no se puede medicar como castigo.
¢Significa que lo estdbamos haciendo?” (19-11-2020), “propone que el equipo
multidisciplinario, integrado por diversos profesionales, participe de la prescripcion de
medicamentos, algo peligroso e incoherente” (18-6-2021 y 30-7-2021). “El articulo 12 de la Ley
dice por ejemplo que “la prescripcion de medicacion (...) se administrara exclusivamente con

fines terapéuticos y nunca como castigo; dando por sentado que ésa es una de las



motivaciones de los psiquiatras para medicar” (28-7-2021), “La ley no sélo desconoce que es el
psiquiatra el Unico autorizado para medicar, sino que lo estigmatiza acusandolo de cargos
gravisimos en la misma redaccion de la norma. Propone que el equipo multidisciplinario,
integrado por diversos profesionales, participe de la prescripcion de medicamentos, algo ilegal
dentro de la misma ley, aunque cueste creerlo” (18-6-2021 y 30-7-2021).

5) En cuanto a las profesiones, las caracterizaciones aluden a: una ley “antipsiquiatrica” (25-
10-2020, 19-11-2020, 27-12-2020), una “norma de espiritu profundamente antipsiquiatrico que
demoniza a la profesion, cuestiona el criterio del médico psiquiatra para definir los tratamientos
y las internaciones” (27-12-2020 y 18-6-2021), que “vino a demonizar a la medicina, a la
psiquiatria” (27-12-2020), y sefialan como “rara Ley de Salud Mental argentina que recela de la
psiquiatria y la niega como ciencia médica” (25-10-2020), ley que “demoniza al psiquiatra
-sostiene Aspitarte- cuando recomienda gue la medicacion no sea dada como castigo sino sélo
con fines terapéuticos [art.12]. O sea, presupone que los psiquiatras damos medicacion para
castigo” (25-10-2020), “esta disposicion delirante es la negacion misma de la psiquiatria” (29-9-
2020), “vos olvidate de que sos médica, fue lo primero que escuch6 Giannina Gatti (MN
142562) cuando empez6 su residencia en psiquiatria. Era el afio 2010 y, a tono con la recién
promulgada Ley Nacional de Salud Mental, el equipo era interdisciplinario” (25-10-2020), “la
psiquiatria es presentada casi como sinénimo de violacion de los derechos humanos” (18-6-
2021), insindia que “psiquiatria es sindbnimo de tortura” (19-11-2020) y alude a “el espiritu que
atraviesa toda la ley que practicamente equipara la psiquiatria al delito de lesa humanidad; hay
gue vigilar al psiquiatra, un torturador en potencia” (25-10-2020), “parten de la base que somos
delincuentes” y “nos acusan de maltratar gente” (19-11-2020), “piensan que torturamos gente”
(25-10-2020).

6) En cuanto a la posibilidad de la psiquiatria en relacién al trabajo interprofesional, se
expresa una vision critica basada en la consideracion de las incumbencias y en la igualaciéon de
las posibilidades de las actuaciones profesionales en salud, Se haran referencias tales como:
“propone gue todos (médicos psiquiatras, psicélogos, enfermeros, asistentes sociales,
terapistas) pueden hacer de todo” (18-6-2021 y 30-7-2021), “por su formacion, dicho con todo
respeto, desconocen lo que es la psicopatologia; pueden formar parte de un equipo
interdisciplinario pero no diagnosticar’ (25-10-2020), “la ley le quita preeminencia en el
diagndstico y tratamiento de la enfermedad mental al profesional médico; habilita a un psicélogo
a diagnosticar psicopatologias, a medicar, a internar y a externar” (25-10-2020), “esta ley nos
ata de pies y manos. Fue armada por psicélogos, firmada por abogados y reglamentada por

juristas... ES como si voy a operar y traigo a un kiosquero... Es como equiparar al pediatra con



la maestra jardinera” (25-10-2020), y “el problema no es la interdisciplinariedad, sino la
indeterminacion de las incumbencias de la especialidad” (25-10-2020).

7) Una mencidn especifica interesa hacer respecto a los casos notorios o de alto impacto,
gue estan referidos en 21 unidades que representan el 72% de las unidades analizadas, donde
se abordan o aparecen referencias a los casos Chano (6), Pity Alvarez (2), Maurig (2), Mercan
(1) y el Palicia Roldan (10). En el conjunto de este tipo de notas, se destacan los casos del
Policia Roldan y Chano que seran el tema motivo de la nota o son traidos referencia en 16
unidades que representan el 76% del total de este grupo. El caso del Policia Roldan trata del
policia que fallece a a partir de heridas mortales que se le inflige en una intervencion en un
episodio con una persona que padecia una enfermedad mental; y el caso Chano refiere a un
episodio de salud mental que motivo una intervencion en la cual resulto una actuacion policial
de la cual resultara herido con armas de bala el cantante.

La agenda a los 10 afios de la vigencia de ley de salud mental

La mayor cantidad de notas se van a dar en los afios 2020 y 2021 con 12 notas en el primero 'y
13 en el segundo. Nos centramos en una breve referencia al afio 2020, cuando a 10 afios de
sancionada la ley, podemos decir que se acentuaria el andlisis de la misma a modo de
evaluacion del recorrido, pero nos encontramos con que la informacién y debate estuvieron
lejos de aportar a un mejor entendimiento y reflexion de la politica.

Las 12 notas sefialadas, de columnistas y externos, van a ocupar en iguales cantidades las
secciones “policiales”, “opinion”y “sociedad”. En cuanto a su contenido, la mayoria de las notas
(7 unidades — 58%) se centraran en el referido caso Roldan reforzando la asociacion del
tratamiento de la salud mental en algunas respuestas con el marco de politica de una politica de
seguridad penal y no de seguridad en salud. En las restantes 5 unidades (42%) analizadas se
hara un abordaje mas centrado en la politica, pero manteniendo los niveles de andlisis
resefiados, tres lo haran en un sentido critico y otra dos en un sentido de defensa de la politica.
En las tres notas criticas hacia la politica se formulan apreciaciones que lejos estan de contribuir
al debate. Se destaca en su mayor extension la nota de fecha 25 de octubre titulada “La rasa ley
de salud mental argentina que recela de la psiquiatria y la niega como ciencia médica”’. Sin
perjuicio de esta, en las tres notas en un sentido critico se enfatizaré en las consideraciones de
la tarea interprofesionaol, las incumbencias, el lugar de la psiquiatria y supuesta
minusvaloracion de la profesion, los tipos de tratamientos y la especial referencia a la
medicacion y terapia electroconvuslviva, el concepto que se asimilaria la internacion a la
privacion de la libertad, y el cuestionamiento al control judicial, y al enunciado “cierre” de

instituciones monovalentes. En estas lo hacen a partir de consideraciones donde no se aborda



informando acerca de lo que la normativa prevé explicitamente respecto a estas cuestiones. En
las apreciaciones criticas y cuando se traen casos al ruedo, se mantiene la asociacion de la
enfermedad mental con el delito. Se plantea ademas una apreciacion que se suma a las
argumentaciones citadas, al referirse a la calidad/cantidad del debate parlamentario
exponiendo que no hubo debate en su tratamiento, desconociendo o minusvalorando la
experiencia previa del trabajo en comisiones donde se impuso una dinamica de expresion de
numerosos actores sociales, profesionales y académicos donde se expusieron
consideraciones a favor y en contra en general y en particular de la norma en cuestién, y donde
se insertd en debate en un proceso de cambio de las politicas en salud en el &mbito nacional,
regional e internacional, y de implicacion de actores a instancias gubernamentales y estatales,
gue da razon de la complejidad e implicancias de la politica en cuestion.

Recién en las dos notas que aboga favorablemente por la politica que tiene lugar con la ley, de
la Federacion de Psicologos de la Republica Argentina (FEPRA) y de la Asociacion Civil Red
Psicologxs Feministas (8-11-2020), se dara una respuesta donde se abordara en el marco de
Derechos humanos y pautas de los consensos regionales en la materia, e invitara a unalectura
atenta de las prescripciones normativas que no indican las cuestiones que se sefialan. En la
primera de ellas, no hace oportuna la respuesta para adentrarse en mayor detalle y refutacion o
informacion sobre cada uno de los puntos.

Tal vez la respuesta mas sistematica, detallada e informativa respecto a la citada de fecha 25 de
octubre (Larara ley ..."), se daré en otra nota en un medio diferente del analizado, donde se
encuentra un analisis y contraargumentaciones punto por punto remitiendo al lector al
tratamiento normativo en particular, en cuyas pautas no se iban a encontrar las imposiciones a
gue se aludia en las criticas a la politica. Se destaca asimismo el problema de desinformacion'y
el rol de los medios en ciertas concepciones que hacen parte de esa dinamica, y previene
respecto a los reduccionismos que obturan las posibilidades del debate respecto a la politica.
A modo de unas conclusiones provisionales

Un primer andlisis de las unidades relevadas, surgen una dinamica comunicacional donde
predominan rasgos negativos respecto a la politica en cuestion, que estan dados a partir de un
abordaje que tiene los siguientes rasgos dominantes que son propios del marco tradicional:
Primero, no informa con precision o lo hace con error, respecto al marco de la politica en cuanto
a su normativa especifica y otra normativa conexa o que también configura un plexo regulatorio
de la politica. No se informa con datos. Segundo, ocupan en la estrategia comunicacional, los
casos que hacen noticias no se constituyen en oportunidades para dar razén de las

posibilidades de pensar experiencias concretas a la luz de experiencias en salud existentes y



gue se hacen parte de la politica. Se lo presenta con sesgos, y acentuando en las ideas que lo
asociacion a la peligrosidad, la violencia. Tercero, surge un debate respecto a los marcos de
referencia de las politicas -la que se pretende superar y la que se pretende desarrollar-, pero
bajo adjetivaciones y presentaciones reduccionistas, y que remiten a marcos de referencia mas
generales que dan razén de otras disputas en la sociedad y la politica actual. Las notas criticas
relacionan la politca en cuestion con referencias a otras perspectivas que sesgan la
informacion -el garantismo, los derechos humanos-. Esta estrategia de abordaje del tema,
inhibe o condiciona la posibilidad informar sobre la politica porque no posibilita conocerla en el
marco de un debate que se reconoce en un largo proceso histérico, en una multiplicidad de
actores, de ambitos estatales, y experiencias que dan razén de una dinamica de larga data.
Cuarto, son recurrentes los abordajes reduccionistas e incompletos en cuanto a tipos y roles
profesiones, dispositivos, y medidas en particular, lo cual no aportan al entendimiento de una
politica que es parte de un cambio que esta en debate en el campo de la salud. Tampoco aporta
a la comprension y menos da razén de aspectos de la politica en su complejidad, en cuanto a
las dimensiones regulatorias que se despliegan en la multiplicidad de acciones normativas que
se han puesto en marcha, los escenarios de interaccidn multiactoral, en los poderes estatales y
los diferentes niveles de organismos estatales y de organizaciones de la sociedad civil.

El encuadre predominante, limita la posibilidad de abordar de modo informativo cuestiones
referentes a otros problemas que atiende la politica, otros dispositivos, asi como los niveles de
actuacion en un estado multinivel (federal), las dimensiones presupuestarias, entre otras. Se
observa que predomina un enmarque que no innova en el modelo informativo ni aporta en la
informacion respecto a la politica en cuanto al problema, las causas, las acciones y dispositivos,
los recursos, los actores, sino que mas bien preservan marcos de referencia prexistentes que
devienen en obstaculizadores de la politica y refuerzan comportamientos estigmatizantes. El
marco de referencia dominante en las unidades analizadas, en lo general se asocia con otros
marcos de referencia globales (que remiten criticamente a los garantismos, a la seguridad
penal), y en lo especifico se asienta en la centralidad del rol del actor médico-psiquiatra, de la
institucion especializada, y de las practicas e intervenciones en medicacion e internacién, con
ello se acentla la percepcion tradicional de la salud mental y del sujeto del padecimiento
mental, acotando el tema/problema, y no realizando un aporte significativo a pensar el tema de
la salud mental en relacion a otros problemas, otras posibilidades de respuestas, a partir de la
implicacion de una multiplicidad que tienen mucho para decir en la materia, con un andamiaje
de intervenciones méas amplias, pero fundamentalmente a desandar la estructura de prejuicios

gue gobiernan las percepciones de la salud mental.
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