UNIVERSIDAD NACIONAL DE MAR DEL
PLATA

FACULTAD DE PSICOLOGIA

«Menores en conflicto con la ley penal.
Representacion social de los habitantes de

dos barrios Marplatenses.”

abajo de investigacion correspondiente al

Informe final del tr
e 0.C.S 143/89

requisito curricular conform

Integrantes:

e Martin Elizabet Mat.4814/99
DNI 27.829.943

o Vasquez lglesias Maria Mercedes Mat.4880/99

DNI 27.994.529

Supervisor: Lic Llarull Graciela.
Catedra de radicacion: Psicologia Juridica. C;\

Fecha de presentacion: Junio de 2008. Ve

i
N° CLASIFICACION : §. ADQUISICION NS

LN L

A = ]
)(_ 1,5 ™" T TRVENTARIO -
“ | A-527




Este Informe Final corresponde al requisito curricular de
investigacion y como tal, es propiedad exclusiva de las
alumnas Martin Elizabet y Vazquez lglesias Maria Mercedes
de la Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional de
Mar del Plata y no puede ser publicado en un todo o en sus
partes o resumirse, sin el previo consentimiento escrito de las

autoras.

[1



La que suscribe manifiesta que el presente Informe Final
ha sido elaborado por las alumnas Martin Elizabet
Matricula 4814/99 y Vazquez Iglesias Maria Mercedes
Matricula 4880/ con alto nivel de compromiso Yy
dedicacion, conforme a los objetivos y plan de trabajo
oportunamente pautados, aprobando en consecuencia la
totalidad de sus contenidos, a los 9 dias del mes de junio

del afo 2008.

Llarull

Supervisor



PLAN DE TRABAJO PARA LA REALIZACION DE LA
INVESTIGACION DE

PREGRADO

REQUISITO CURRICULAR DEL PLAN DE ESTUDIO 1989
(O.C.S. 143/89)

ALUMNAS:

MARTIN ELIZABET MATRICULA. MAT. N* s814. Elgpber Macnn,

VAZQUEZ IGLESIAS MARIA MERCEDES. MAT N*: 4880 ccvis E ,, = S

CATEDRA DE RADICACION:
PSICOLOGIA JURIDICA.

SUPERVISOR:

LIC ,LLARULL,GRACIELA,.....".’.' 111, R . s () |

Lle.@ LALLARUL
PSICOLOGA

MAT. PROV 46.137

-2007-
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e Apellido y nombre de los alumnos:
Martin Elizabet Matricula. Matricula: 4814.

Vazquez lglesias Maria Mercedes. Matricula: 4880.

e Catedra o seminario de radicacion:

Psicologia Juridica.

e Supervisor:
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e Titulo del proyecto:
La representacion social que poseen los habitantes de dos barrios de
diferente nivel socioeconomico de la ciudad de Mar del Plata, del menor

en conflicto con la ley penal.

e Descripcion resumida:

La representacion social designa una forma de conocimiento especifico,
el saber del sentido comun, Cuyos contenidos manifiestan la operacion
de procesos generativos y funcionales socialmente caracterizados. En
sentido mas amplio designa una forma de pensamiento social.

El objetivo de la presente investigacion es dar cuenta de la
representacion social que poseen los habitantes de dos barrios de
diferente nivel socioeconomico de la ciudad de la ciudad de Mar de Plata

del menor en conflicto con la ley penal. : ’}




Al hablar de menores en conflicto con la ley penal hacemos referencia a
aquellos nifios y adolescentes menores de 18 afios que cometen delitos.
A partir de la promulgacion por la ONU de la convencion internacional de
los derechos del nifio en 1989 e incorporada a la Constitucion Nacional
en 1994 el menor deja de ser considerado objeto para pasar a ser
considerado sujeto de derecho

Los barrios son: Belgrano y Los troncos, elegidos en funcion de sus
marcadas diferencias economicas Y sociales. Desarrollamos
caracteristicas de cada uno de estos barrios, para dar cuenta de las
diferencias econdmicas y sociales mencionadas anteriormente,
presentes desde el origen de los mismos.

La gran expansion de Mar del Plata alrededor del ano 1957 vy las
grandes posibilidades de empleo que ofrecia, hizo que llegaran
inmigrantes del interior 'y paises limitrofes en busca de mejores
oportunidades laborales. Esto trajo aparejado la falta de viviendas en la
zona del puerto; de ahi que muchos de ellos, se fueran asentando en la
periferia de la ciudad lo que dio origen al barrio Belgrano, entre otros.
Dicho barrio estéd comprendido por la ruta 88 y la calle 238 del este a
oeste y por las calles Ortiz de Zarate y 37, de norte a sur.

Los moradores del mencionado barrio se dedicaron en su mayoria a
trabajar en las industrias del pescado de puerto marplatense. La
disminucion de la actividad portuaria implico que muchos de los
trabajadores del barrio Belgrano quedaran desocupados Yy sin
posibilidades de insertarse nuevamente en el mercado laboral.
Actualmente observamos que es un barrio con construcciones precarias,
calles sin banquinas ni veredas, carecen de iluminacion, no poseen
cloacas ni agua corriente, no cuentan con servicios urbanos, y es una
zona baja inundable por lluvias. En la gran mayoria de estos hogares
hay necesidades basicas insatisfechas, desercion escolar, familias
numerosas que conviven en espacios pequenos en situacion de
hacinamiento.

La gente adinerada veraneante, en cambio, comenzO a agruparse

alrededor del afio 1938 por afinidades econoémicas, dando origen al
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barrio Los Troncos, ubicado en el sector de playa grande, el cual esta
constituido por construcciones de grandes dimensiones que resaltan por
su belleza arquitectdnica. Los hogares estan compuestos por familias de
clase media alta, conformadas por profesionales y/o empresarios.

El disefio que se utilizara en la investigacion es no experimental,
transeccional, descriptivo, el tipo de muestra serd por cuotas, el
instrumento para la recoleccion de datos sera el cuestionario
conformado por preguntas tanto abiertas como cerradas, que sera
administrado a hombres y mujeres entre 21 y 55 afos. Las dimensiones
abordadas por el instrumento son inimputabilidad del menor; medidas y
acciones judiciales que se€ consideran adecuadas para el menor;
posibilidad de reincidir en delitos; causas de la conducta transgresora;

represion o prevencion del acto delictivo.

e Palabras clave:

Representacion social; menor; conflicto con la ley.

o Descripcion detallada:

-Motivos y antecedentes:

La problematica del menor en conflicto con la ley, fue elegida en funcion de
que la misma es de gran relevancia en la sociedad actual. Vivimos en una
sociedad en que los hechos delictivos se dan con gran frecuencia y son en
su mayoria provocados por menores de edad, siendo victimas de estos
hechos tanto personas adultas como ancianos y sin distincion de clase
social.

Por otro lado, el abordaje de dicha problematica durante el transcurso de la
carrera, como por ejemplo pasantia realizada en barrio Belgrano, trabajo
realizado en nucleos problematicos, conferencias asistidas, visita a la
unidad carcelaria de Batan llevada a cabo por Psicologia Juridica, etc.,
motivo el interés por profundizar esta tematica.

Los antecedentes empiricos hallados, si bien, no responden en su totalidad

a los objetivos del presente proyecto, aportan de manera sustancial
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informacion que ha de utilizarse a la hora de confeccionar el instrumento de
recoleccion de datos.

-Objetivos generales:
Conocer la representacion social que del menor en conflicto con la ley
penal, poseen los habitantes de dos barrios de diferente nivel

socioeconomico, de la ciudad de Mar del Plata.

-Objetivos particulares:
Establecer si existen diferencias significativas entre hombres y mujeres.
2 Establecer si existen diferencias significativas entre aquellos individuos
de edad cercana a los 18 afios y adultos proximos a los 55 anos.
3 Establecer si el nivel socioeconomico influye en la representacion social

del menor en conflicto con la ley penal.

-Métodos y técnicas:

El disefio que se utilizara sera no experimental, transeccional, descriptivo.
El instrumento para la recoleccion de datos sera el cuestionario,
conformado por preguntas tanto abiertas como cerradas, que sera
administrado a hombres y mujeres entre 21 y 55 afos. La muestra que se
tomara de los barrios Belgrano y Los Troncos sera no probabilistica, por

cuoias.

-Lugar de realizacion del trabajo:

El trabajo sera realizado en dos barrios de la ciudad de Mar del Plata, barrio
Belgrano y barrio Los troncos, que fueron elegidos en funcion de las
diferencias mencionadas anteriormente. Se desarrollara en dos o tres

meses.
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Cronograma de Actividades:
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Elaboracion de Marco Tedrico
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de datos
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Analisis de la informaciéon

Analisis de resultados

Elaboracion de informe final
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Introduccion

Este trabajo de investigacion se realizd con el fin de explorar la
“Representacion Social” que del menor en conflicto con la ley penal tienen
dos barrios de la ciudad de Mar del Plata: barrio Belgrano y barrio Los
Troncos, elegidos ambos en funcion de sus marcadas diferencias sociales y
economicas.

Desde el punto de vista metodolégico se implementd un disefo no
experimental, transeccional, descriptivo, que busca conocer las
representaciones sociales que dichos barrios tienen sobre los menores en
conflicto con la ley penal. Se instrumento para ello un cuestionario para la
recoleccion de datos en los barrios antes mencionados, que consistio en
preguntas tanto abiertas como cerradas.

La problematica del menor en conflicto con la ley penal es de gran
relevancia en la sociedad actual. La frecuencia de los actos delictivos que
tienen como protagonistas a menores de edad es preocupante, es tal su
generalizacion que se ven afectados todos los estamentos sociales.

La aparicion de modalidades delictivas caracterizadas por un alto grado
de violencia y agresividad que la convierten en un fin en si misma - robos
domiciliarios y callejeros, ataques a mano armada -, esta estrechamente
ligada a la crisis economica y de credibilidad politica que afecta a nuestro
pais. Agravado también por el alto grado de impunidad que es sostenido por

las estructuras de poder, lo que hace que el sentimiento de inseguridad de la



gente aumente cada vez mas. Los episodios de violencia pueden
interpretarse  como expresiones individuales o grupales pero no son
basicamente psicologicos sino que son problemas que remiten a un
entramado psico-socio-cultural.

Esta observacion de la realidad fue la que despertd nuestro interés por
‘esta tematica. Lo que nos guio fue conocer las perspectivas de los que dia a
dia se ven implicados o amenazados por hechos delictivos cometidos por
ninos u adolescentes.

Para ello, utilizamos la teoria de las representaciones sociales. Este
concepto ampliamente aceptado por la Psicologia Social, pretende dar
cuenta de como una persona piensa, se€ representa la realidad que la
circunda, es decir con qué teorias interpreta el mundo.

Destacamos de los desarrollos de la teoria de las representaciones
sociales, la superacion que realiza sobre visiones dicotomicas entre
individuo y sociedad. Ademas, nos permite una postura menos prejuiciosa y
etnocéntrica cuando abordamos distintas realidades.

Todo ser humano forma parte de grupos mas o menos amplios que los
constituyen como sujetos. El entorno influye, en distintas medidas, en lo que

una persona percibe, piensa, valora y actua.



|. Marco Teorico

2 1 Acerca de la Representacion Social

El concepto de representacion social tiene importancia para la
comprension del proceso de construccion de la realidad, relacionando lo
psiquico con el proceso social y la manera como el conocimiento se
construye en esa realidad.

En las distintas aproximaciones al concepto de representacion, el
semejante, el otro, esta presente desde un principio ya que se hace dificil
pensar en alguna representacion que no sea social.

La teoria de las representaciones sociales es el marco teérico gue nos
acompafara a lo largo de la tesis. Esta permite comprender la manera en
que los grupos o individuos se representan la realidad internamente, no se
responde a la realidad obijetiva, sino que los sujetos la construyen en su
mente. Entonces esta realidad es subjetiva, sin embargo esta ligada a la
historia, a la cultura y a la realidad social de los grupos. Esta teoria,
desarrollada en Europa por el investigador Moscovici a partir de los anos
sesenta, tiene ya cierta tradicion, al menos en el campo de la psicologia
social, aunque también ha sido utilizada en areas mas amplias de las
ciencias sociales como la antropologia, la sociologia, la historia, en particular

la historia de las ideas y en medicina. El concepto de representacion social




fue introducido debido a las insuficiencias de los modelos clasicos, y en
particular del modelo conductista.

Abordar el estudio de las representaciones sociales, es preguntarle a los
actores s ociales, g ué p iensan s obre c iertos t emas en | o ¢ oncerniente a
objetos sociales. La pregunta puede ir de lo menos comprometido hasta
llegar a un grado de mayor compromiso en lo emocional de los sujetos;
también este tema nos situa en la necesidad de conocer los procesos
sociales de construccion de la realidad, la manera en que se construye el
conocimiento y la reconstruccion de esa realidad. Las representaciones se
enmarcan dentro de una forma de conocimiento social. Asi pues, la nocion
de representacion social nos coloca en el punto donde se intersectan lo
psicolégico y lo social: concierne a la manera como nosotros, sujetos
sociales, aprehendemos los acontecimientos de la vida diaria, las
caracteristicas de nuestro medio ambiente, las informaciones que en él
circulan, a las personas de nuestro entorno. Este conocimiento se construye
a partir de experiencias, pero también de las informaciones, conocimientos, y
modelos de pensamiento que recibimos y transmitimos a través de la
tradicion, la educacion y la comunicacion social. De este modo, este
conocimiento es, en muchos aspectos, un conocimiento socialmente
elaborado y compartido. Bajo sus multiples aspectos intenta dominar
esencialmente nuestro entorno, comprender y explicar los hechos e ideas
que pueblan nuestro universo de vida o que surgen en gl, actuar sobre y con
otras personas, situarnos respecto a ellas. En otros términos se trata de un

conocimiento practico.



En 1979 Moscovici definia a las representaciones sociales como
“constructos cognitivos compartidos en la interaccion social cotidiana que
proporcionan a los sujetos un entendimiento del sentido comun de sus
experiencias en el mundo”. Reflejan el modo de interpretar y de pensar
nuestra realidad cotidiana; Jodelet (1986) la define como una formade
conocimiento social. El sujeto toma diferentes posiciones en relacion con
situaciones, acontecimientos, objetos y comunicaciones que le atahen; va
aprehendiendo los acontecimientos de la vida diaria, las caracteristicas del
medio ambiente, las informaciones que circulan y hasta las personas del
entorno proximo o lejano; plantea que los actores sociales al dar
explicaciones de los acontecimientos van construyendo una realidad, ésta
realidad es producto de lo dinamico y de la interaccion y, al mismo tiempo,
esta atravesada por un proceso historico-cultural. De otra manera se puede
decir que esta lo permanente desde el arraigo historico y lo dinamico desde
la construccién de la realidad por los propios actores sociales.

El sujeto en el acto de representacion, ejecuta un acto de pensamiento
por medio del cual se relaciona con un objeto al que logra aproximarse
(persona, idea, acontecimiento material o psiquico). Representar es sustituir,
en este sentido la representacion esta emparentada con el simbolo, con el
signo, ya que ambos remiten a otra cosa. Por otra parte, representar es re-
presentar, hacer presente en la mente, en la conciencia. En todos estos
casos, en la representacion tenemos el contenido mental concreto de un
acto de pensamiento que restituye simbélicamente algo ausente, que

aproxima algo lejano; conlleva un caracter significante. No solamente



restituye de modo simbdlico algo ausente, sino que puede sustituir lo que
esta presente. Debido a ello, no es simple reproduccion, sino construccion y
conlleva en la comunicacion una parte de autonomia y de creacion
individual o colectiva. Este fenomeno constructivo producto de la interaccion
del sujeto y del objeto se modifica mutuamente, esto implica una actividad de
construccién y reconstruccion en el acto de representacion de la realidad
social.

Moscovici considera las representaciones sociales como:

Teorias de las ciencias colectivas, destinadas a interpretar y
construir lo real. Toda representacion social es representacion de
algo y de alguien. No es el duplicado de lo real, ni el duplicado de
lo ideal, ni la parte subjetiva del objeto, ni la parte objetiva del
sujeto. Sino que constituye el proceso por el cual se establece su

relacion. (Moscovici 1969).

Segun el mismo au tor, h ay div ersas m aneras de formularcomose
elabora la construccion psicoldgica y social que es una representacion

social. Las principales son:

1. Una primera optica se limita a la actividad puramente
cognitiva a través de la cual el sujeto construye su representacion.
La representacion presenta dos dimensiones. Una dimensién de

contexto: el sujeto se halla en situacion de interaccion social o
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ante el estimulo social y la representacion parece entonces como
un caso de la cognicion, tal como es abordada por la psicologia
social. Una dimension de pertenencia; siendo el sujeto un sujeto
social, hace intervenir en su elaboracion ideas, valores y modelos
provenientes de su grupo de pertenencia o ideologias transmitidas
dentro de la sociedad.

2. Un segundo enfoque pone el acento sobre los aspectos
significantes de la actividad representativa. Se considera que el
sujeto es productor de sentido, que expresa en su representacion
el sentido que da a su experiencia en el mundo social. El caracter
social de la representacion se desprende de la utilizacion de
sistemas de codificacion e interpretacion proporcionados por la
sociedad o de la proyeccion de valores y aspiraciones sociales. En
tal sentido, la representacion también es considerada la expresion
de una sociedad determinada.

3. Una tercera corriente trata la representacion como una
forma de discurso y desprende sus caracteristicas de la practica
discursiva de sujetos situados en la sociedad. Sus propiedades
sociales provienen de Ia situacion de comunicacion, de la
pertenencia de los sujetos que hablan y de la finalidad de su
discurso.

4. En la cuarta optica es la practica social del sujeto la que es
tomada en consideracion. Actor social inscripto en una posicion o

lugar social, el sujeto produce una representacion que refleja las



normas institucionales derivadas de su posicion o las ideologias
relacionadas con el lugar que ocupa.

5. Para el quinto punto de vista, el juego de las relaciones
intergrupales determina la dinamica de las representaciones. El
desarrollo de las interacciones entre los grupos modifica las
representaciones que los miembros tienen de si mismos, de su
grupo, de los otros grupos y de sus miembros.

6. Finalmente una Ultima perspectiva, mas socialogizante y
que hace del sujeto el portador de determinaciones sociales, basa
la actividad representativa en la reproduccion de los esquemas de
pensamiento socialmente establecidos, de visiones estructuradas
por ideologias dominantes 0 €en el redoblamiento analogico de

relaciones sociales.

Moscovici puso de manifiesto dos procesos principales que explican
como lo social transforma un conocimiento en representacion y como esta
representacion se transforma en social. Estos dos procesos, Ia objetivacion y
el anclaje, se refieren a la elaboracion y al funcionamiento de una
representacion, pues muestran la interdependencia entre la actividad
psicologica y sus condiciones sociales de ejercicio:

La o bjetivacion s e d efine por unap arte c omo el proceso de i ndole
epistemologica mediante el cual el pensamiento obtiene la objetividad, y por
otra parte, designa el proceso de realizacion de algo. La representacion

permite intercambiar percepcion y concepto. Al poner en imagenes las



nociones abstractas, da una textura material a las ideas, hace corresponder
cosas con palabras, da cuerpo a esquemas conceptuales.

En una segunda fase del proceso, el anclaje permite clasificar al objeto
de la representacion dentro de las categorias de la sociedad, se refiere al
enraizamiento social de la representacion y de su objeto. En este caso, la
intervencion de lo social se traduce en el significado y la utilidad que les son
conferidos. El anclaje implica ademas otro aspecto, cuya gran importancia
ha sido puesta de manifiesto por las recientes investigaciones en el campo
de las representaciones y de los procesos cognitivos. Este aspecto se refiere
a la integracién cognitiva del objeto representado dentro del sistema de
pensamiento preexistentes y a las transformaciones derivadas de este
sistema, tanto de una parte como de la otra. No se trata, como en el caso de
la objetivacién, de la constitucion formal de un conocimiento sino de su
insercion organica d entro d e un pensamiento C onstituido. E | proceso de
anclaje, situado en una relacion dialéctica con la objetivacion, articula las
tres funciones basicas de la representacion: Funcion cognitiva de integracion
de la novedad, funcion de interpretacion de la realidad y funcion de
orientacién de las conductas y las relaciones sociales.

“Proteiforme”, para utilizar una expresion de S. Moscovici, el proceso de

anclaje se descompone en varias modalidades:

1. El anclaje como asignacion de sentido: Los significados
externos de un grupo tienen incidencia sobre las relaciones

establecidas entre los diferentes elementos de la representacion.
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Esto dependera a su vez del sistema de valores al que se adhiera el
grupo. En este sentido se puede decir que el grupo expresa sus
contornos y su identidad a través del sentido que confiere a su
representacion. Este aspecto del proceso de anclaje resulta
importante desde el punto de vista del analisis tedrico de una
representacion. Al poner de manifiesto un principio de significado
provisto de apoyo social, se asegura la interdependencia de los
elementos de una representacion 'y constituye una indicacion
fecunda para tratar las relaciones existentes entre los contenidos de
un campo de representacion. Este enraizamiento de la
representacion en la vida de los grupos constituye un rasgo esencial
del f endmeno representativo, ya que explica sus lazos con una
cultura o una sociedad determinada.

2. El anclaje como instrumentalizacion del saber: Esta
modalidad permite comprender COMO los elementos de Ila
representacion no s6lo expresan relaciones sociales, sino que
también contribuyen a constituirlas. Este proceso tiene lugar
inmediatamente después de la objetivacion. La estructura grafica se
convierte en guia de lectura y, a través de una generalizacion
funcional, en teoria de referencia para comprender la realidad.

3. El anclaje como enraizamiento en el sistema de
pensamiento: Como no surge de la nada, la representacion no se
inscribe sobre una tabla rasa, sino que siempre encuentra algo que

ya habia sido pensado, latente o manifiesto.
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2 2 El Menor en Conflicto con la Ley Penal

Para comenzar expondremos por qué utilizamos la denominacion “menores
en conflicto con la ley penal" en lugar de otros COMo Menores delincuentes”,
"joven delincuente”, “precoces delincuentes”, pues estos sustantivos remiten
a la ley de Patronato 10.903 (de 1919) que los considera como "objetos” y
no como sujetos de derechos, como los concibe la Convencion internacional
sobre los Derechos del Nifio (aprobada por la ONU en 1989, ratificada por
nuestro pais en 1990 e incorporada a la Constitucién en la reforma de 1994).
Estos términos estan revestidos de un sentido peyorativo que define a los
adolescentes a partir de su comportamiento y refuerzan prejuicios, estigmas
y desigualdades sociales. Entonces hablar de menores en conflicto con la
ley penal es lo apropiado para referirse a los nifios y adolescentes que
cometen delitos, ya que define la situacion en la que se encuentran en lugar
de estigmatizarlos o marginarlos por su conducta; hacemos referencia a un
nifio con caracteristicas diferenciales respecto al resto del universo de los
nifios. Es decir que, el esquema conceptual con que se aborda el siguiente
trabajo se adecua al Paradigma de la doctrina de la proteccion integral del
Nifio, para lo cual los nifos son sujetos humanos con derechos especiales
dado que se encuentran en un estado de vulnerabilidad originario.

Se considera que el estado de vulnerabilidad es constitutivo del sujeto
humano, dado que, a diferencia de lo animales que nacen con un equipo de

instintos que regulan sus conductas de manera acabada, el infante humano



lo hace como un ser esencialmente inacabado. Ciertos desarrollos
fisiologicos que los animales culminan dentro del cuerpo de la madre, no
acontecen en el ser humano, condicion de base que denominamos
prematuracion.

Dado que el bebe humano debe cumplimentar su desarrollo fuera del
vinculo corporal directo con la madre, aquellas condiciones necesarias para
su adecuado desarrollo deberan ser provistas por la matriz social.
Consideramos al hombre como un ser que s€ desarrolla en grupos, siendo el
primero de ellos el grupo de crianza, su influencia es determinante y casi
definitiva, razéon por la cual se asigna fundamental importancia para el
desarrollo de la subjetividad del nifio, a los vinculos establecidos a lo largo
de su vida, fundamentalmente en los primeros anos de su desarrollo. En el
momento del nacimiento el nifio ingresa en el espacio de los otros, en esa
red de significantes es donde el cuerpo prematuro del nino se va a insertar.
La intervencion de los otros significativos viene a poner remedio a la
imposibilidad de autosustentarse en lo biolégico caracteristica del ser
humano.

Siguiendo a Pérez (1996) desarrollamos a continuacion las funciones de

la familia nuclear:

Funcién sostenedora: Una primera funcion es la de proveerse
los medios de subsistencia tanto para adultos como para los ninos.
La pareja humana se autosostiene y sostiene. Una funcion

primordial es la de atender las necesidades de autoconservacion



brindando  suministros  alimentarios, proteccién y cuidados
materiales. La pareja se transforma en una usina nutriente de
necesidades, tendiendo a lograr la satisfaccion y obteniendo nuevos
niveles de maduracion, contrarresta la vulnerabilidad y la
indefension fisica.

Funcion Placentaria: Unida a la funcion primordial de mantener la
supervivencia se une la de suministrar el clima emocional y afectivo
imprescindible para el vivir. La familia se constituye a los fines de
solventar necesidades vitales en un sistema de matriz extrauterina
proveyente y ligada al hijo por un vinculo, connotado fisicamente,
emocional y afectivamente.

Sobre esta premisa la familia cumple, mediante su funcion
placentaria especificos mandatos. Humaniza al nifio en el
intercambio con él. Este siente sus acuciantes necesidades vitales,
como graves amenazas a su integridad y responde con intensas
sensaciones. El contacto con la madre implica que ésta, ensu
vinculacion emocional con él, discierna, hipotetice acerca de lo que
le angustia y sea capaz de calmarlo fcesi)

Esta funcion primordial del grupo familiar se constituye en la
base organizadora del psiquismo humano. Sobre la misma se gesta
la formacion de simbolos, pilar de la organizacion psicolégica del
humano. Del funcionamiento simbolico dependera el ejercicio del
lenguaje. Esta funcion es ademas responsable de una buena

maduraciéon, de no cumplirse puede provocar desviacion (...) A
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medida que crece el infante humano dentro del grupo familiar, la
funcion placentaria ira proporcionando modelos de ser, de resolver
situaciones, proponiendo significados y valores y a través de los
procesos de identificacion con ambas figuras parentales y siempre
mediante el vinculo afectivo, organizando asi la personalidad y
constituyendo la identidad de ese nuevo ser humano. Durante la
infancia y luego durante la adolescencia la trama familiar sera la
natural proveyente de valores, reglas, modos de solventar
situaciones, con lo cual habra cumplido con armarlo como individuo.

Funcion socializadora: Todo el modelaje que realiza la familia
tiene que ver con la relacion entre un sujeto y un otro, madre, padre,
hermanos, también otros vinculos, abuelos, primos, etc. Esto trae
como consecuencia que el nifo y el adolescente por experiencia
vivencial sepa como actuar con figuras de autoridad, los padres, con
pares, nifos como él, sus hermanos, cOMo integrantes de un grupo,
como individuo (...) La familia es transformadora de las pautas
sociales imperantes en la comunidad, no de palabra sino de hecho.
De vivenciar que valor, lugar y posicion le es otorgada a su propio
status como miembro, en el grupo y cual es el estatus de los otros.
Otro fenoémeno resultante, es el acufiamiento de una identidad
familiar, ademas de la que se consolida en los hijos (...) refuerza el

sentimiento de pertenencia y reasegura emocional y afectivamente

una filiacion. Aquel sentimiento de identidad tiene que ver con |

SN M
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modos, matices, particularidades con que la familia ha ido marcando

su recorrido.

Por otra parte, Dominguez (1999) define el estado de vulnerabilidad

psicosocial como:

El grado de fragilidad psiquica que la persona tiene por haber
sido desatendida en sus necesidades sociales basicas, establecidas
como derechos que le son propios e intransferibles, tales como
seguridad afectiva, economica, proteccion, educacion, tiempo de
dedicacion, como asi también de comida, agua potable, trabajo y
salud. Esta vulnerabilidad se genera primariamente como una falla
en la funcion de sostén, ya sea en la desarrollada inicialmente por la
madre u otros dadores de cuidados del grupo de crianza, como asi
también en la insercion del sujeto en otras redes vinculares (grupo
de pares, escuelas, otras instituciones, la comunidad).

En estos factores, podemos rastrear la etiologia de la problematica del
menor en conflicto con la ley penal, el no contar con la proteccion y cuidado
necesarios para el adecuado desarrollo psicosocial, la condicion de
vulnerabilidad ubica al sujeto en una situacion desigual frente a las

instancias de control social formal e informal.

Segun Varela (1993):



La conducta delincuencial dada en el acto de un adolescente,
seria un llamado de atencion, un alerta, que indicaria que en el
desarrollo emocional de ese individuo “algo” ha ocurrido para que
la manifestacion de ese “algo” surja a través de un hecho de
caracteristicas asociales.

El mismo autor plantea una serie de caracteristicas familiares que se
dan frecuentemente en los hogares de aquellos jovenes que han sido
protagonistas de hechos delictivos. Provienen generalmente de hogares
de familias desintegradas, con este término se refiere no exclusivamente
a la separacion o desaparicion de ciertos miembros de la familia, sino a la
existencia de vinculos integradores perturbados, empobrecimiento de los
intercambios afectivos, marcado déficit comunicacional, predominancia de
la accion como medio expresivo ademas de la depositacion en el nifio de
situaciones de hostilidad por conflictos de pareja. En general, la
vinculacion entre los padres es deficiente, siendo la presencia de la madre
predominante con respecto al padre.

Asi mismo, Winnicott (1967) habia considerado que todo nino
inadaptado es un ser humano inmaduro para quien el medio no se ha
adaptado adecuadamente a sus necesidades, con lo cual se perturba el

desarrollo emocional y la salud mental del nifio. Plantea:

E| desarrollo em ocional del nino tiene lugar cuando se han
provisto las condiciones adecuadas para ello; el impulso a

desarrollarse nace del mismo nifo. Las fuerzas que impelen hacia la
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vida, hacia la integracion de la personalidad son inmensamente
potentes y hacen que el nifio, en condiciones favorables, haga
progresos; cuando las condiciones no son lo suficientemente
positivas, estas fuerzas quedan retenidas en el interior del nino (...)
tenemos una visién dinamica del desarrollo infantil que nos hace
verlo convertirse (en condiciones normales) en los impulsos que
llamamos “familiares y sociales”.

Winnicott (1991) establece una relacion directa entre la tendencia
antisocial y la deprivacion emocional: “cuando existe una tendencia
antisocial ha habido una verdadera deprivacion y no una simple privacion”

Es decir, el nifo ha perdido algo bueno que anteriormente ejercio un
efecto positivo sobre su experiencia, la pérdida ha persistido por un tiempo
tan prolongado, que el nino no puede mantener vivo el recuerdo de la
experiencia vivida. Dicho autor establece dos orientaciones que representan

tipicamente la tendencia antisocial; el robo y la destructividad:

Mediante el primero, el nifio busca algo en alguna parte y, al no
encontrarlo, lo busca por otro lado si aun tiene esperanzas de
hallarlo. Mediante la segunda, el nifio busca el grado de estabilidad
ambiental capaz de resistir la tension provocada por su conducta
impulsiva; busca un suministro ambiental perdido, una actitud
humana en la que el individuo pueda confiar y que, por ende, lo deje

en libertad para moverse actuar y entusiasmarse ...
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El niflo que roba un objeto no busca el objeto robado, sino a

la madre, sobre la que tiene ciertos derechos ...

Por otra parte, hay autores que asignan un valor fundamental a la funcion
paterna como enunciante de la ley de Prohibicién del Incesto. Dentro de esta

linea de pensamiento se encuentra Saunier (1995), quien establece:

Esta ley de prohibicion del incesto es formulada diciendo que es
necesario que haya un sujeto, en funcion paterna, que al mismo
tiempo que asigna un nombre al hijo, reconociéndolo, diga no, use
palabras sdlidas, imperativas e incuestionables.

Resaltemos entonces la necesariedad de un no inequivoco
pronunciado desde una funcion paterna eficaz', de un acatamiento
de este no desde quien ejerce la funcion materna vy de un minimo
ordenamiento familiar tal que la exogamia resulte clara y unica
alternativa de salida (...) Quiero insistir en la cuestion de la palabra.
Es necesaria la existencia de uno que posicionado en funcion paterna
enuncie esta ley y diga no en una palabra valida, creible e
indubitable. Es decir, la inconsistencia del padre estaria en la base de
la conducta delictiva.

Las teorias enunciadas hasta aqui, surgieron en la primera mitad del siglo

XX, se caracterizan fundamentalmente por sostener que la norma social se

Lo que hace valedera una palabra paterna cs el posicionamiento subjetivo de quicn esta llamado a
cumplir esa funcion.
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instaura a través de la educacion y que la educacion comienza en el ambito
familiar, ubicaron la etiologia de las conductas transgresoras en fallas de la

funcion paterna o en fallas ambientales.

221 Surgimiento Historico de los Tribunales de Menores. Régimen Penal

de Minoridad.

Tomando la perspectiva de Donzelot (1990), podriamos decir que las
diferentes disciplinas -Derecho, Sociologia, Asistencia Social- al ocuparse de
la delincuencia juvenil, lo hacen en dos direcciones: tratar de proteger a la
infancia considerada en peligro, para evitar que pase a ser infancia
peligrosa, y ocuparse de la infancia peligrosa, es decir aquella a la que hay
que proteger.

Para que estas disciplinas surjan se requiri6 que la infancia en tanto tal
sea abordada o tomada en cuenta como etapa separada de la adultez, con
necesidades vy singularidades propias. El historiador Phllippe (1987)
desarrollo como la nocion de infancia nacio en Francia con el surgimiento del
estado moderno, es decir en el pasaje del antiguo régimen a la revolucion

francesa:

El sentimiento de infancia no existia. Los nifos, desde su
nacimiento hasta los tres afios aproximadamente, si pertenecian a

las clases mas altas vivian con nodrizas o las madres eran



ayudadas por el resto de las mujeres si pertenecian al
campesinado. Luego permanecian junto a sus padres hasta los
siete u ocho afos, momento en que eran enviados fuera de la casa
a continuar su educacion y luego- solo a veces- retornaban a sus
lugares de origen. Eso siempre y cuando lograran superar las

diversas causas de mortalidad infantil (...)

Entre el siglo XVI y el XIX se produciran una serie de
transformaciones que le otorgaran a los conceptos de nifio y familia la
significacion que tiene en la actualidad.

Esto nos permite formular las siguientes preguntas: ¢ A partir de que
momento histérico el nifio tiene estatuto juridico protegido del adulto? ¢A
partir de qué momento se empezé a tratar al nino con derechos
diferenciales de los derechos del adulto? ¢, Cuando comenzaron a
ocuparse juridicamente del nino en peligro?

Incluyendo una perspectiva historica, en EEUU quienes se dedicaron
al nifio peligroso y al nifio en peligro fueron los integrantes del
“Movimiento Redentor del Nifo” cuya funcion era salvar a quienes en el
orden social tenian una posicion poco afortunada. En Francia, quienes se
dedicaron al nifio peligroso y al nifio en peligro fueron los integrantes del
“Movimiento Filantropico” (Platt 1982) Hacia finales del Siglo XIX
surgieron en Argentina los Patronatos de la infancia, los Tribunales de

Menores y los Reformatorios, es decir las instituciones que se dedicaron a
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aislar a los niflos considerados por su condicion social peligrosos y
proteger a los que estaban en peligro.
Estono s remonta h asta eltiempodelacolonia,conlacasade

Expositos (1921) y otras instituciones de caracter privado:

Hacia finales del siglo XIX, surge el Patronato de la
infancia en Capital Federal, como una institucion especifica
fruto de la iniciativa de la intendencia municipal de la Capital
Federal. Ella va a ocuparse de la asistencia directa en
internados a los nifos, nifas y adolescentes en situacion de
abandono, compartiendo el espacio con la sociedad de

beneficencia” Eroles (2001).

Este periodo es considerado por Eroles, como el predominio de lo
privado porque la atencion de los m as d ébiles en la sociedad era una
cuestion de las instituciones de beneficencia y el Estado solo aportaba en
algunos casos un respaldo economico y normativo a los esfuerzos de las
instituciones privadas.

En este periodo se observa a la pobreza como una desviacion social. La
respuesta es asilar tanto a nifos, como a ancianos y discapacitados. El
papel de la beneficencia es considerado un deber del Estado o del donante
privado, pero no como un derecho del que lo recibe.

En Europa, eran los tiempos de la revolucion industrial. A partir de la

misma, se produjeron profundos cambios en la organizacion social. La
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necesidad de trabajadores para la industria incipiente generd una ruptura
con el modelo tradicional en el cual el trabajo se llevaba a cabo en el hogar,
y de él participaban los miembros de la familia.

Esta forma de organizacion que durante muchos anos funcion6 a modo
de malla de contencion individual y social, fue reemplazada, con la
industrializacién, por el trabajo en la fabrica, carente de todo amparo.

Para los hijos normales, adaptados, la escuela surgia como instancia
generalizada de socializacion y contencion.

Por el contrario, para todo aquel que no lograra adaptarse al nuevo
esquema social y econémico, el Estado impuso como respuesta el encierro
en grandes instituciones de internados.

Al respecto Dominguez (1999) senala:

En el modelo social surgido de la revolucion industrial, los
ambitos de contencion de los expulsados son los institutos,
espacios de domesticacion, de rehabilitacion y de deposito de
los elementos marginales de la sociedad e incontenibles por la
estructura familiar: los menores con trastornos de conducta,
los delincuentes, los deficientes, los discapacitados, los

ancianos, los locos, etc.

La demanda de mano de obra para las fabricas generaria ademas
un proceso de masivas migraciones del campo a las ciudades.

Condiciones que fueron dando lugar a la emergencia de un fenomeno



inédito: un masivo pauperismo urbano, perceptible en el enorme
aumento de los pobres, los mendigos y los vagabundos. Dicho grupo
social fue caracterizado por la clase dominante como un sector social
no sélo con carencias materiales sino también morales. De esta
manera las clases dominantes fueron construyendo un imaginario que
relaciona de manera directa pobreza urbana con peligrosidad.

En el periodo 1870/1930 se insertaba Argentina en el esquema
econdmico mundial como productor de materias primas,
caracterizandose dicho periodo por una masiva llegada de inmigrantes
europeos, quienes se radicaban en su mayoria en Buenos Aires y en
las grandes urbes pampeanas. Durante este periodo, la acendrada
orientacion europeista, se extendio al campo de la institucion familiar
importando las ideas y las formas de intervencion propias del viejo
continente. Alrededor de 1850/1860, se incorporan las instituciones
cerradas, que, sin ser adecuadas a la realidad nacional, fueron
traspoladas de manera acrilica. Se copiaron instituciones y métodos
en la busqueda del control social de las clases dominadas, intentando
alcanzar el modelo de la civilizacion que tanto se admiraba de los

paises centroeuropeos.

2.2.2 Los Ninos Peligrosos
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Como desarrolla Vazeilles (1997), los inmigrantes se ubicaron por su
condiciéon economica y social en los conventillos. Los reglamentos de tales
residencias, obligaban a que los nifios no pudieran jugar en los patios, razon
ésta que solo les dejaba la calle para poder jugar. Poco a poco la infancia
inmigrante comenzaba a tener una visibilidad en el ambito publico, que daria
pie a las preocupaciones por su control, no asi por su proteccion. El mismo
autor plantea que durante esos anos, el Estado Argentino no se ocupd de la
cuestion social de los trabajadores y sus familias quienes decididamente
sufrian la indiferencia legal en la nueva tierra a traves de las injustas
condiciones laborales a las que se hallaban sometidos, lo que se traducia en
deplorables situaciones de vida tanto para los nifios como para sus familias:
las mujeres y nifos desde los seis afos en adelante trabajaban en iguales
condiciones que los varones adultos, pero con menor salario, los indices de
mortalidad infantil aumentaron considerablemente para €sos afos. En el ano
1908, en respuesta a los considerables aumentos en los impuestos, los
inmigrantes convocan a una huelga que tendra como principales

protagonistas a mujeres y a ninos.

Ley 10903

Hacia 1913 el Dr. Luis Agote consternado por estos hechos que tenia
como principales protagonistas a nifios que, en tanto pobres, eran

considerados delincuentes y por lo tanto una amenaza y peligro para la
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sociedad, promulga la ley 10903, aprobada en 1919, en la que se
introducen nuevos criterios sobre la patria potestad, y se avanza en la

conceptualizacion y definicion del abandono.

El art. 15 de la ley establece:

Los mismos jueces, cuando sobresean provisoria 0
definitivamente respecto a un menor de 18 anos, o cuando lo
absuelvan, o cuando resuelvan definitivamente en un proceso en
que un menor de 18 afios haya sido victima de un delito, podran
disponer del menor por tiempo indeterminado y hasta los 21 anos
si se hallare material o moralmente abandonado o en peligro

moral y en la misma forma establecida en el articulo anterior.

E| art. 21 de la misma ley se refiere a qué se considera

abandono moral:

A los efectos de los articulos anteriores, se entendera por
abandono material o moral o peligro moral, la incitacion por los
padres, tutores o guardadores a la ejecucion por el menor de
actos perjudiciales a su salud fisica 0 moral; la mendicidad o la

vagancia por parte del menor, su frecuentacion a sitios inmorales

o de juego o con ladrones o gente viciosa o de mal vivir, o que no " y.N- 4y




publicaciones u objetos de cualquier naturaleza que fueren, en
las calles o lugares publicos, o cuando en estos sitios ejerzan
oficios lejos de la vigilancia de sus padres o guardadores o
cuando sean ocupados en oficios o empleos perjudiciales a la

moral o a la salud.

Es decir que, de encontrarse un, nifo en algunas de las tantas
situaciones que la ley enumera como de abandono, el juez puede
disponer a su criterio y arbitrio del nifho o adolescente y asumir su
patria potestad.

A partir de la llamada ley Agote se pone en marcha el sistema
técnico administrativo que actualmente se encuentra representado por
el Consejo Nacional del Menor y la familia y sus estructuras

correspondientes en las provincias.

Realizando un analisis critico de la ley de Patronato, se pueden

resaltar las siguientes caracteristicas:

1. El nifio es considerado como un ser incapaz que debe ser
tutelado y protegido, se lo considera objeto y no sujeto de derecho.

2. La ley tutelar esta destinada a los “menores” y no a los
nifos, esto implica que se considera menor a todo nifo que se
encuentra en una situacion de desventaja social y/o economica que
por si sola amerita la intervencion estatal con supuestos fines de

proteccion.



3. Las categorias utilizadas para la proteccion son muy
ambiguas y vagas como por ejemplo: la situacion de abandono material
o moral, m endicidad, vagancia, venta de p ublicaciones de cualquier
naturaleza, etc. facilitan la penalizacion de situaciones socio-
econdmicas desfavorables y no de delitos.

4. La vaguedad descripta en el punto anterior faculta
intervenciones judiciales que quedan a criterio del magistrado de turno.
El Juez se considera un buen padre de familia con amplisimas
facultades.

5 El Juez asume funciones asistenciales, ademas de las
judiciales que le son propias (centralizacion de funciones).

6.Se desconocen las garantias procesales inherentes a todo
procedimiento penal, bajo el pretexto de que los menores deben recibir
tratamiento diferenciado.

7. La decision de privarlos de libertad no depende del hecho

cometido sino de que el nifio se encuentra en una situacion de riesgo.

Ley 22278/ 22803

Esta ley fue sancionada en 1980, durante la dictadura militar. Se

guia por los criterios del patronato, permite a lo jueces de menores

internar a los adolescentes para evaluar si se encuentran en peligro



moral o material. Afirma para los jovenes el mismo tipo de sanciones
que para los adultos, es decir la privacion de la libertad.

Esta Ley establece que no son punibles los menores que no hayan
cumplido 16 afios de edad. Tampoco los que no hayan cumplido 18
afios respecto de delitos de acciéon privada o reprimidos con pena
privativa de libertad que no exceda de 2 anos, con multa o inhabilitacion.

Son punibles los menores de 16 afios a 18 afos de edad que
incurrieren en delito que no fuera de los enunciados anteriormente.

Conforme a lo expuesto, el régimen penal aplicable a los menores

se diferencia de la siguiente forma:

No son punibles (inimputabilidad absoluta):

1. Los menores de 16 afos.

2. Los menores de 18 respecto a delitos de accion privada o
reprimidos con multa inhabilitacion o pena privativa de libertad que no
exceda de 2 anos.

Son punibles (imputables en forma relativa):

1. Los menores de 16 a 18 anos que incurran en delitos de
accion privada con penas superiores a los dos afos, o en delitos de
accion publica.

La ley establece que en estos casos la autoridad judicial lo
sometera al respectivo proceso y debera someterlo a tratamiento tutelar
durante un afio, prorrogable hasta la mayoria de edad. Posteriormente,

de acuerdo al resultado del tratamiento y a la impresion del Juez, podra



condenar al menor (aplicando la sancion prevista para el delito de
tentativa) o absolverlo. Durante el procedimiento al menor se le
practicaran una serie de estudios “socioambientales” para establecer su
modo de vida, sus actividades etc. La ley establece que cualquiera fuera
el estado de la causa, si de los estudios realizados apareciera que el
menor se halla abandonado, falto de asistencia, en peligro material o
moral, o presenta problemas de conducta, el Juez dispondra
definitivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de los
padres o guardador.

Con respecto al cumplimiento de las penas privativas de libertad
que los jueces impongan a los menores, la ley establece que se hacen
efectivas en institutos especializados.

Si los menores en es a situacion al canzan la m ayoria de edad,

cumpliran el resto de la condena en establecimientos para adultos.

Ley 10067

En nuestro pais, en el afio 1983, durante los Ultimos meses de
gobierno de la dictadura militar fue sancionada para la provincia de
Buenos Aires la ley del Patronato de Menores 10067. La misma, aun
vigente en el periodo 2004-2006, fecha en que funciono el Centro de
Contenciéon de Menores, es fiel representante de las concepciones
positivistas acerca del menor objeto de asistencia o castigo, retomando

las mismas concepciones que la vieja ley Agote.



Criticamente esta ley se basa en una concepcion del nino como
objeto de tutela y proteccion, pudiendo intervenir el Estado a instancias
del juez de menores sin las garantias del debido proceso que forma

parte de la justicia penal de mayores.

2 2 3 [ a convencion Internacional de los Derechos del Nino

Hacia 1959 la naciones unidas (declaracion de Ginebra mediante)
proclaman los Derechos del Nifo estableciendo que “el nifio, por su falta
de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como despues del
nacimiento” Planteando en 12 apartados los derechos fundamentales de
la infancia.

Varias resoluciones y documentos de Naciones Unidas estuvieron
dedicados al tema, constituyendo el conjunto de normas que conforman
la doctrina de la proteccion Integral de la infancia. La ley 23849 es
sancionada en el afio 1990 vy ratifica en nuestro pais la vigencia de la
convencion Internacional sobre los derechos del Nifo.

La misma define al menor como: “todo nifio menor de 18 anos de
edad” (Art. 1°) y establece que el nifio es sujeto de derecho y no objeto
de tutela, de modo que se lo debe considerar capaz de ejercer sus
derechos y asumir responsabilidades acordes a su estado de desarrollo.

Asimismo introduce el concepto del “interés superior del nifo” (Art. 27
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estableciendo que toda medida que se tome debe ser en “interés
superior del nifio”, entendiéndose por tal la garantia del ejercicio pleno
de sus derechos.

Para hacer una exégesis adecuada de la convencion es
fundamental que se tenga presente cual es la finalidad de que un nifo
sea tratado como sujeto de derecho y cual es la implicancia que
conlleva este reconocimiento. Lo que la convencién pretende decir
cuando reconoce al nifio como sujeto de derechos no es que los
Estados al reconocerlo como tal deban darle el mismo tratamiento que a
un adulto, sino, que significa que los nifios son titulares de los mismos
derechos que los adultos mas una cantidad de “derechos adicionales”
que tienen su fundamento en su condicién especifica de persona en
desarrollo.

La convencion reconoce al nifio garantias y derechos, e incluye
obligaciones para los Estados. Parte de velar por el reconocimiento de
estas garantias y derechos reconocidos a las personas menores de 18
afos. Asimismo establece obligaciones hacia los padres, tutores y
guardadores.

Haciendo una sintesis de estos articulos diremos que el Art. 12
establece la obligacion de escuchar a todo nifio en todo procedimiento
judicial o administrativo que lo afecte, y esto ya sea directamente o por
medio de un representante o de un organo apropiado, en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional. Esta es la

consecuencia directa de que el nifio es tratado como sujeto de



derechos, que puede y debe expresar su opinion en todo procedimiento
que lo involucre.

Los Arts. 37 y 40 establecen el tratamiento que debe recibir un nino
privado de su libertad y los derechos que le asisten. El Art. 37 establece
el principio de que ningun nifo debe ser sometido a torturas o penas
crueles, y que ningun nifo sera privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. Toda privacion de libertad de un nifio se llevara a cabo
de conformidad con la ley y se utilizara como medida de ultimo recurso
durante el periodo mas breve que proceda. Asimismo establece el
tratamiento que debera recibir un nifio privado de libertad y su
alojamiento separado de los adultos. El articulo establece el derecho de
mantener contacto con su familia y a una pronta asistencia juridica, asi
como el derecho a impugnar la legalidad de la privacion de libertad
(derecho al recurso).

El art. 40 a su vez establece los derechos que tiene todo nino
infractor a la ley penal o que haya sido declarado culpable de infringir
leyes penales. Entre ellos y para enunciarlos brevemente, se destacan:
presuncion de inocencia, derecho a la informacion de los cargos que se
le imputan, derecho a una defensa adecuada, derecho a la celeridad del
juicio, a un juez natural, derecho a permanecer callado, derecho a
contar con asistente letrado e intérprete y derecho a la privacidad.
Ademas establece la obligacion para los Estados parte de tomar las
medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes y

procedimientos especificos.

s
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Reforma Constitucional de 1994

Entre los puntos que es necesario rescatar de la reforma de la
constitucion de la nacion Argentina de 1994, cabe sefalar la mayor
importancia que asume el derecho internacional en nuestro
ordenamiento juridico, como consecuencia de la nueva jerarquia que se
le ha reconocido. Una clara voluntad politica de proteger los derechos
humanos y hacerlos efectivos constituye un legado fundamental de esta
Reforma.

A partir de la misma, la convencion de los Derechos del Nifio (norma
constitucional) debe prevalecer sobre las leyes que contradigan sus
preceptos sin necesidad que éstos sean abrogados o modificados. Dada
la obligacién internacional asumida por Argentina, nuestro pais esta
obligado a modificar su derecho interno para adecuar las normas de fondo
y de forma a la preceptiva convencional, hasta lograr la total
concordancia, eliminando los textos que hayan quedado en pugna o
modificar aquellos que susciten dudas interpretativas.

El "superior interés del nifo", que sirve de sustento a todo el articulado,
forma parte de los principios, derechos y garantias constitucionales, como
norma de primer rango, por ser fundante de derechos que la convencion
regula. Es imperativo incluir normas explicitas en los cuerpos legislativos de
fondo y de forma que aseguren la efectividad y concrecion del declarado
"interés superior". Para efectivizarlo, deben incorporarse a la legislacion

interna, definiciones directas que desarrollen los conceptos fundamentales,
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que permitan actualizar dicho interés en los casos concretos, marcando asi
los limites de la discrecionalidad de las decisiones administrativas, judiciales

y de los propios progenitores.

La eficacia de la consideracién del superior interés del nifo exige
adoptar criterios de maxima tutela y proteccion, para obtener los mejores

resultados en el ejercicio del derecho de los menores.

La constitucion Nacional entiende por nino:

A todo ser humano menor de 18 anos de edad ...Asimismo,
de conformidad con la reserva argentina, para nuestro pais debe
entenderse que es nifio toda persona ... desde el momento de la

concepcion en el seno materno hasta los 18 afnos. Art.1

Ley 12.067 Promocion y proteccion de los derechos del

nino:

La muerte de tres adolescentes en una comisaria fue uno de los
factores desencadenantes de la ley 12.067. Luego de que jueces de los
tribunales supremos de todo el pais alertaran acerca del "colapso del
sistema carcelario y la falta de institutos apropiados” para el alojamiento
de chicos en conflicto con la ley penal y reclamaran a los poderes politicos

medidas urgentes para resolver la problematica; el 29 de diciembre de
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2004 la camara de Senadores bonaerense aprobo la nueva Ley 12.607
“De Proteccion Integral del Nifo y el Joven” que otorga a los adolescentes
acusados de cometer delitos las mismas garantias procesales que a los
adultos. De esta forma queda derogado el decreto Ley 10.067 de la ultima
dictadura militar y ¢ rea un n uevo r égimen de P roteccion Integral q ue
desjudicializa las causas asistenciales de las nifas, ninos y adolescentes.

En el texto de la nueva ley se establece que los menores que
cometan delitos tendran las mismas garantias que los adultos, a tal fin se
crea un nuevo fuero del Nifio que incluye a los actuales jueces pero
incorpora ademas a fiscales y defensores, ausentes en la actual
legislacion. Establece que a los menores se les aplicaran las normas del
Codigo de Procedimiento Penal y obliga a cada departamento judicial a
contar con un cuerpo de peritos especializados en la materia. Determina
como ex cepcional la internacién o cualquier medida que signifique la
internacion d el menor en una ins titucion publica o p rivada. L a norma
también aborda las causas asistenciales que involucran a menores no por
haber cometido delitos sino por cuestiones sociales. La nueva ley, que
pone en linea a la provincia de Buenos Aires con la Convencion
Internacional de los Derecho del Nifio, prevé que el nifo o adolescente no
podra ser interrogado por la Policia ni se dejara constancia de
manifestaciones que le hayan sido atribuidas como producidas ante esas
autoridades. Prohibe a esa fuerza llevar antecedentes sobre delitos

atribuidos a nifios y adolescentes menores de 18 afos.



Asimismo declara que los menores de 18 afos seran juzgados
oralmente con fiscal y defensor, debiendo ser liberados si el proceso dura
mas de 120 dias, y sus manifestaciones y antecedentes penales no
podran quedar registrados en el ambito policial.

En el afio 2005 fue sancionada la ley 13298 de promocion vy
protecciéon integral de los derechos del nifio. La misma incorpora la
doctrina de la proteccion integral del nifio. Incluye un sistema de
responsabilidad penal juvenil, y el sistema de garantias, derechos
vulnerados en la legislacion actual que se basa en el poder discrecional
del juez.

Desde que fue sancionada como ley de la nacion, hasta el 2007 en
que comienza a aplicarse la ley 13298, coexistieron doctrinas vy
reglamentaciones contrapuestas en cuanto a la concepcion acerca del
nifio o joven, y por lo tanto acerca de los dispositivos para su atencion y

tratamiento.

2 2 4 Situacion Actual en Nuestro Pais

El estancamiento, inestabilidad y demés penurias econoémicas que
se profundizaran durante las ultimas décadas, agudizaron los problemas
sociales en la Argentina, creando situaciones de marginacion y de

extrema pobreza que impiden que se garantice el derecho a la vida, a la
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educacion, a la salud y a una vivienda digna de uno de los grupos mas
vulnerables de la sociedad: el de los ninos y los adolescentes.

De esta manera, no se respetan desde el Estado diversos
paradigmas constitucionales de derechos esenciales, es decir, se generan
una serie de violaciones a los derechos humanos declarados en la propia
Constitucion, como asi también en los Pactos y Tratados Internacionales
como la convencidn Internacional de los Derechos del Nifio.

La ampliacion de la brecha entre ricos y pobres es cada vez mayor
en nuestro pais, lo que impacta fuertemente en la estructura familiar
tradicional. En muchos casos, la asfixia econdmica genera el
desmembramiento familiar: el Estado se desentiende; con los padres
apremiados por la necesidad de trabajo, en muchos casos los menores
salen a robar, a mendigar, en una situacion de abandono total el consumo
de drogas caracteriza a esta franja etarea en la actualidad vy cuando
llegan a esa instancia es cuando el sistema sale a penalizar lo que él
mismo genero.

Ante esta realidad socioeconémica descripta, no es de extranar que
dia a dia se incremente la delincuencia entre los jovenes. En la
actualidad, el incremento de los hechos delictivos que tiene como
protagonistas a menores de edad, generd el debate sobre cual debe ser
la edad de imputabilidad de los jovenes; se han reeditado viejos proyectos
que tienden a que los adolescentes puedan ser juzgados por la justicia
penal de los adultos, y que la edad de imputabilidad sea a partir de los 14

afios, todo como una forma de dar respuesta al incremento de la



delincuencia y al reclamo de seguridad de algunos sectores de la
poblacion.

La aparicion de modalidades delictivas caracterizadas por un alto
grado de violencia y agresividad que la convierten en un fin en si misma —
robos domiciliarios y callejeros, violaciones, ataques a mano armada-,
esta estrechamente ligada a la crisis economica y de credibilidad politica
que afecta a nuestro pais. También agravado por el alto grado de
impunidad que es sostenido por las estructuras de poder, lo que hace que
el sentimiento de inseguridad de la gente aumente cada vez mas. Los
episodios de violencia pueden interpretarse cOmMoO expresiones
individuales o grupales que remiten a un entramado psico-socio-cultural

A lo largo de nuestro pais, los nifos y jovenes institucionalizados
son victimas del maltrato policial, la ilegal detencion en comisarias, las
violaciones y torturas dentro de los establecimientos, supuestamente
llamados "proteccionales". El poder y la autoridad son ejercidos en estas
Instituciones en forma violenta y arbitraria, haciendo uso excesivo de los
rigores fisicos, la falta de alimentacion y las condiciones de inhabitabilidad

de los establecimientos.

2925 Los Menores en Conflicto con laL ey Penal segin las Noticias

Periodisticas

-
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Los medios de comunicacion influyen permanentemente en la
sociedad, modificando sus modos de vida, sus elecciones, sus costumbres,
el consumo y la opinion publica. Hoy en dia, constituyen una herramienta
eficaz que nos permiten mantenernos en continua comunicacion con los
distintos sucesos sociales, politicos y econdmicos tanto nacionales como
internacionales. Influyen sobre la forma de actuar y de pensar de las
personas, logran modificar la forma en que los hombres conocen y
comprenden la realidad que los rodea.

En unos casos esta capacidad de intervencion sobre el individuo, y por
ende, sobre la colectividad social puede resultar beneficiosa, sin embargo en
otras ocasiones, puede tener un efecto perjudicial

Considerando que los medios masivos de comunicacion influyen en la
representacion social que del menor en conflicto con la ley penal tiene la
comunidad, es que incluimos en nuestro trabajo de investigacion un analisis
de articulos publicados durante el 2007/08. Las principales fuentes

periodisticas consultadas fueron la Capital y Clarin.

Pueden destacarse en los articulos mencionados ciertas caracteristicas

comunes:

1. La edad de los menores que delinque es aproximadamente 8 anos;
observandose que con el transcurso de los afos, dicha edad es cada
vez menor.

2. Reincidencia del menor en los delitos.




3. Los menores utilizan para delinquir las mismas armas que utilizan los
adultos, tales como: cuchillos, trincheta, armas de fuego, etc,
evidenciando el facil acceso que tienen los nifios a estos elementos.

4. Los hechos delictivos cometidos por menores van unidos a violencia,
agresion. El hurto y robo dan lugar a delitos cada vez mas graves.

5. Reiteradas denuncias por maltrato hacia los menores en los institutos
en los cuales se encuentran alojados, sobre todo en el interior del
pais.

6. Fuga de menores de los institutos.

Las informaciones sobre menores que delinquen se construyen
destacando el acontecimiento aislado, personificando excesivamente
dichos acontecimientos. De esta forma, se responde al qué, quién, y
como, abandonando el por que, o aludiendo a sus razones mas
inmediatas. Asi se consigue poco a poco que los ciudadanos crean en la
existencia de nifios y adolescentes “peligrosos” frente a los que no caben
los derechos humanos, las declaraciones sobre infancia, ni los tratados
internacionales. Con el tiempo se esta creando un espacio de indefensién
juridica, de abuso institucional, y de corrupcién de menores.

En estas noticias se elude que detras de cada menor que
delinque, existe una compleja realidad y una responsabilidad colectiva
en torno a qué tipo de sociedad estamos construyendo, y qué tipo de
comportamientos se potencian en la misma. Una vez producido un

determinado comportamiento considerado “asocial’”, esta
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responsabilidad recae exclusivamente sobre el menor, presentado como
“peligroso” capaz de cometer los actos mas aberrantes. Los menores
que cometen delitos son desterrados como sujetos de proteccién y de

derechos y se convierten en una carga.
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I1l. Contexto Situacional

El trabajo de campo de la presente investigacion fue llevado a cabo en
el barrio Belgrano y en el barrio Los Troncos, elegidos en funcién de sus
marcadas diferencias sociales y econdémicas.

Dichas diferencias estan presentes desde el origen de los mismos. La
gran expansion de Mar del Plata alrededor del afio 1957 y las grandes
posibilidades de empleo que ofrecia, hizo que llegaran inmigrantes del
interior y paises limitrofes en busca de mejores oportunidades laborale‘s.
Esto trajo aparejado la falta de viviendas en la zona del puerto; de ahi que
muchos de ellos, se fueran asentando en la periferia de la ciudad lo que dio
origen al barrio Belgrano, entre otros. Dicho barrio esta comprendido por la
ruta 88 y la calle 238 del este a oeste y por las calles Ortiz de Zarate y 37, de
norte a sur.

Los moradores del mencionado barrio se dedicaron en su mayoria a
trabajar en las industrias del pescado del puerto Marplatense. La
disminucién de la actividad portuaria implicé que muchos de los trabajadores
de barrio Belgrano quedaran desocupados y sin posibilidades de insertarse
nuevamente en el mercado laboral.

Actualmente observamos que es un barrio con construcciones
precarias, calles sin banquinas ni veredas, carecen de iluminacién, no
poseen cloacas ni agua corriente, no cuentan con servicios urbanos, y es

una zona baja inundable por lluvias. En la gran mayoria de estos hogares
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hay necesidades basicas insatisfechas, desercion escolar, familias
numerosas gque conviven en espacios pequenos en situacion de
hacinamiento.

La gente adinerada veraneante, en cambio, comenzd a agruparse
alrededor del afio 1938 por afinidades econémicas, dando origen al barrio
Los Troncos, ubicado en el sector de playa grande, el cual esta constituido
por construcciones de grandes dimensiones que resaltan por su belleza
arquitectonica. Los hogares estan compuestos por familias de clase media

alta, conformadas por profesionales y/o empresarios.



IV. Metodologia

El disefio utilizado es no experimental, transeccional ya que no hay
manipulaciéon de variables, ni construccion de ninguna situacion particular
sino que el fenémeno es observado tal y como se da en su contexto natural
para después analizarlo. Los datos son recolectados en un solo momento es
decir en un tiempo unico.

El disefio de la investigacién es descriptivo y exploratorio, pues los
datos obtenidos son descriptivos. La modalidad es inductiva, es decir se
desarrollaron conceptos, intelecciones y comprensiones partiendo de pautas
de los datos recogidos.

Se intenta comprender a las personas dentro de su propio marco de
referencia y se suspenden las propias creencias, perspectivas Yy
predisposiciones.

Se trata de un disefio exploratorio ya que inspecciona; indaga sobre un
tema poco estudiado de la realidad. Se espera que este trabajo permita
obtener informacion sobre la posibilidad de realizar una investigacion mas
completa sobre el tema abordado; aspira a identificar conceptos o categorias
promisorias y establecer prioridades para investigaciones posteriores.

Se implementa un disefo de campo, es decir los datos son recogidos
directamente de la realidad, para ello se determina realizar un cuestionario
compuesto por preguntas cerradas y abiertas, aplicado al azar a los

habitantes del barrio Belgrano y del barrio Los Troncos de la ciudad de Mar
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del Plata. Las dimensiones abordadas por el instrumento son inimputabilidad
del menor, medidas y acciones que se consideran adecuadas para el menor,
posibilidad de reincidencia en el delito, causas de la conducta transgresora,

prevencion del acto delictivo, entre otras.

4.1 Descripcion de la Muestra

La muestra quedo constituida por 100 personas de ambos sexos entre

21 y 55 afnos, 50 personas corresponden al barrio Los Troncos las restantes

50 al barrio Belgrano. La muestra tomada de ambos barrios es no

probabilistica por cuotas.
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V. Andlisis de los datos

5.1 Analisis Comparativo entre Barrio Belgrano y Barrio Los Troncos

Teniendo en cuenta los datos obtenidos en ambos barrios, se observa
que los sujetos encuestados asignan mayor importancia a la falta de
contencion familiar como causa fundamental de la conducta transgresora.

En cuanto a las necesidades basicas insatisfechas, el 22 % de los
sujetos del barrio los Troncos consideran a éstas como fundamentales,
mientras que, a diferencia del barrio Belgrano ninguin sujeto toma en cuenta
a dicha opcion como causa de tales conductas.

Otras diferencias entre ambos barrios, se observan respecto a los items
“malestar ante las diferencias sociales” y “para poder comprar droga”. En
referencia al primero el 6 % de la muestra obtenida en el barrio Los Troncos
opté por esa opcion, mientras que los individuos del barrio Belgrano no la
tuvieron en cuenta. Lo mismo se refleja en el segundo item “para poder
comprar droga” (10 % en barrio los Troncos, 0% en barrio Belgrano).

Se obtiene a partir de los datos recolectados que hay un mayor
conocimiento del concepto de inimputabilidad del menor en el barrio Los
Troncos, mientras que en el barrio Belgrano es llamativo que el 52 % de los
encuestados considera que los menores no van a la carcel ni a institutos de
menores, y solo el 20 % entiende la inimputabilidad como falta de madurez

para comprender las consecuencias del acto. A pesar de que los barrios
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difieren en el conocimiento del significado de inimputabilidad, coinciden en
que el menor comprende el acto delictivo y sus consecuencias, también con
que la edad establecida de inimputabilidad por la ley penal sea menor a 16
anos, porlotantolamayoriano esta acuerdo ¢ onqueel menorsea
inimputable.

En relacion al motivo por el cual 16 afios es la edad establecida por la
ley penal, es significativo que, por un lado, los sujetos del barrio Belgrano
optaron por la opcién “es una edad establecida arbitrariamente”, y por otro
lado, si bien los sujetos del barrio Los Troncos mostraron mayor
comprension del concepto de inimputabilidad, los datos no reflejan dicho
conocimiento, ya que consideran, que es una edad establecida
arbitrariamente (40 % y 48 % respectivamente).

En cuanto a la posibilidad de reincidencia del menor en el delito, el 76 %
de los individuos encuestados del barrio Belgrano cree que definitivamente
habra reincidencia, mientras que en el barrio Los Troncos, la mayoria (52%)
optd por la opcidn “probablemente si”.

Los individuos de los dos barrios creen que el acto delictivo se debe
castigar y prevenir, sin embargo en el barrio Belgrano, no fue significativa la
diferencia entre aquellos que dijeron castigar y los que eligieron prevenir
(40% y 46 % respectivamente). La medida elegida como pena del delito fue
la carcel en ambos barrios y en segundo lugar institutos de menores.

Ningun sujeto del barrio Belgrano tiene conocimiento de medidas
preventivas del delito, similar situacion es la del barrio Los Troncos, ya que

solo el 4 %, es decir dos personas, conocen medidas preventivas.

47



Ambos barrios otorgan importancia al contexto familiar en la
determinacion de la conducta delictiva, lo que es acorde a las respuestas
obtenidas en la primera pregunta, en la cual la falta de contencion familiar es
considerada la causa fundamental de dicha conducta.

A nivel social lo mas deficiente en cuanto a su funcionamiento es para
ambos barrios el sistema politico, en segundo lugar el sistema educativo y
por ultimo la policia. Es unanime la opinién de que los actos delictivos en los
proximos afnos aumentaran (90 % barrio Los Troncos, 92 % barrio Belgrano).

Mas de la mitad de los individuos encuestados del barrio Belgrano fue
victima de un hecho delictivo cometido por un menor, mientras que en el
barrio Los Troncos, la mayoria de los encuestados (68 %) no fue victima de

tales delitos.

5.2 Analisis Comparativo entre Barrio Belgrano y Los Troncos segun

Edad:

21 a 38 anos

Los sujetos que conforman dicha franja etarea tanto del barrio Belgrano

como Los Troncos, consideran que la falta de contencion familiar es la causa

fundamental de la conducta transgresora. En el barrio Belgrano se le di6

importancia en segundo lugar a la compra de droga, en cambio los sujetos
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de los Troncos a la insatisfaccion de necesidades basicas como causantes
de la conducta delictiva.

En relacion al concepto de inimputabilidad, se observa mayor
conocimiento del mismo por parte de los sujetos del barrio Los Troncos, a
diferencia de los individuos del barrio Belgrano quienes consideraron que la
inimputabilidad estéd en relacion a que el menor no va a la carcel ni a
institutos de menores. Sin embargo en el barrio Los Troncos las respuestas
se dividen equitativamente entre los tres items dados en el cuestionario.

Los sujetos de ambos barrios manifestaron no estar de acuerdo con la
inimputabilidad del menor, y a q ue ¢ onsideraron mayoritariamente q ue el
menor comprende las consecuencias del acto y por lo tanto debe ser
imputable.

Respecto a la edad establecida de inimputabilidad por la ley penal, la
mitad de los individuos del barrio Belgrano, respondieron que no estan de
acuerdo con dicha edad: en cambio la mayoria de los sujetos del otro barrio,
estan de acuerdo con la imputabilidad del menor antes de los 16 afnos. Un
gran porcentaje de individuos del barrio Belgrano y Troncos consideran que
16 afios es una edad establecida por la ley penal de forma arbitraria. En
cuanto a la posibilidad de reincidencia del menor en el delito, los individuos
del barrio Belgrano consideran que la misma es definitiva, mientras que en el
barrio Belgrano optaron mayoritariamente por la opcion “probablemente si”
Este Gltimo barrio, opina que hay que castigar y prevenir el acto delictivo. En
el barrio Belgrano las respuestas se dividen entre “castigar” y “castigar y

prevenir “.
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La medida elegida como pena del delito es la carcel en el barrio
Belgrano e institutos de menores en los Troncos. Ninguno de los individuos
tiene conocimiento de medidas preventivas del delito vy otorgan
equitativamente igual importancia al contexto familiar en la determinacion del
mismo. Ambos grupos creen que los actos delictivos aumentaran en los
proximos afos. Se diferencian en cambio, en cuanto a qué es lo mas
deficiente a nivel social, para los sujetos del barrio Los Troncos es el
sistema politico y para el barrio Belgrano es el sistema educativo.

Por ultimo, puede destacarse que la mayoria de las personas de ambos

grupos no fue victima de delitos protagonizados por menores.

De 38 a 55 anos

En relacién a los actos delictivos cometidos por menores de 18 afos, la
causa fundamental de dicha conducta es falta de contencion familiar para la
mayoria de los sujetos. Esto se relaciona con la importancia otorgada al
contexto familiar por un gran porcentaje de sujetos en la determinacion de
los actos delictivos.

A nivel social, lo mas deficiente en cuanto a su funcionamiento es el
sistema politico. Otra similitud entre los sujetos mayores de 38 anos es la
consideracion que aumentaran los actos delictivos en los proximos anos.

También refirieron que castigar y prevenir el acto delictivo es lo mas

adecuado. En cambio, se diferencian en cuanto a que medida se debe tomar

posterior al delito, ya que para los sujetos del barrio Belgrano es cafcefo, o
L

[’ Fars
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mientras que para los sujetos de Los Troncos los menores deben ir a un

instituto.

Respecto al concepto de inimputabilidad, los sujetos del barrio Belgrano
entienden por el mismo que los menores no van a la carcel ni a institutos de
menores, en cambio, los sujetos del otro barrio entienden por inimputabilidad
gue los menores no tienen la madurez suficiente para comprender las
consecuencias del acto. A pesar de la diferencia mencionada anteriormente,
ambos grupos manifiestan no estar de acuerdo con la inimputabilidad del
menor, consideran que el mismo comprende el acto delictivo y sus
consecuencias y que la edad establecida por la ley penal debe ser menor a
16 afios. Dicha edad es establecida arbitrariamente para los sujetos del
barrio Belgrano mientras que para Los Troncos, se establece porque es a
partir de la misma que el menor comprende el acto y sus consecuencias.

Finalmente mencionamos una semejanza entre los grupos, ninguno
conoce medidas preventivas del delito. Es mayor el porcentaje de individuos
que fue victima de delitos cometidos por menores en el barrio Beigrano, y
consideran que definitvamente el menor reincidira en conductas
transgresoras de la ley. En cambio los sujetos de los Troncos no fueron
victimas de delitos en su mayoria y opinan que probablemente el menor

reincida.

5.3 Analisis Comparativo entre las Mujeres de Ambos Barrios

a1



A continuacién presentamos un analisis utilizando como variable el
sexo. Para ello se separaron hombres y mujeres de cada barrio, para luego
comparar las respuestas del sexo femenino entre ambos e igualmente en el
caso de los hombres.

Dicho analisis responde a uno de los objetivos particulares planteados
en el plan de trabajo, el cual hace referencia a determinar si existen
diferencias en la representacion social que del menor en conflicto con la ley
penal tienen hombres y mujeres.

En cuanto a la primer pregunta, las mujeres de los dos barrios
consideran que la causa fundamental de la conducta delictiva es la falta de
contencion familiar, siendo el item “porque nacieron asi” el menos elegido.

Entre ambos grupos se destaca una diferencia respecto a la
consideracion de la droga como causa para delinquir; las mujeres del barrio
Los Troncos le asignan menor importancia que las mujeres del barrio
Belgrano, sélo cuatro personas del primer barrio consideraron esta opcion,
mientras que en el barrio Belgrano fue la segunda opcion mas elegida.

Otra diferencia entre ambos grupos se observa en relacion a las
necesidades basicas insatisfechas; las mujeres del barrio Belgrano no
consideran que estas necesidades estén involucradas primordialmente en la
motivacion de la conducta delictiva, en cambio el 18% de las mujeres del
barrio Los Troncos consideraron a las necesidades basicas insatisfechas
como posible causa de la conducta transgresora.

En relaciéon al concepto de inimputabilidad, las mujeres del barrio Los

Troncos tienen un mayor conocimiento en cuanto al significado del mismo,
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en cambio en el barrio Belgrano entienden por la inimputabilidad el hecho de
que los menores no van a la carcel ni a institutos de menores.

A pesar de las diferencias en el entendimiento de este término, ambos
grupos coinciden en que el menor comprende totalmente el acto delictivo y
sus consecuencias, y a su vez estan de acuerdo con la imputabilidad del
menor, considerando que la edad establecida por la ley penal debe ser
menor a 16 ahos: esta edad es para ambos barrios establecida
arbitrariamente.

Teniendo en cuenta la posible reincidencia del menor en el delito, las
mujeres del barrio Los Troncos consideran que esta reincidencia es
probable, mientras que las mujeres del otro barrio la consideran definitiva.

Ambos barrios asignan igual importancia a la prevencion y el castigo del
acto delictivo, a pesar de que difieren en la medida elegida (barrio Belgrano
carcel: para las mujeres del barrio Los Troncos institutos de menores).

Ninguno de los dos grupos tiene conocimientos de medidas preventivas
del delito.

Las mujeres de ambos barrios consideran que indudablemente el
contexto familiar determina Ia conducta delictiva; tambiéen que a nivel social
la falla estaria en el sistema politico, y que los actos delictivos cometidos por
menores aumentaran en los préximos anos.

En el barrio Belgrano, la mitad de las mujeres encuestadas fueron
victimas de un hecho delictivo cometido por un menor, mientras que la
mayoria de las mujeres del barrio Los Troncos no fueron victimas de tales

delitos.



5.4 Analisis Comparativo entre los Hombres de Ambos Barrios

Se presenta a continuacion un andlisis similar al anterior pero tomando
en cuenta a los hombres encuestados del barrio Los Troncos y barrio
Belgrano, que conforman los dos grupos de comparacion.

Falta de contencién familiar es para los hombres de ambos barrios la
causa fundamental de la conducta transgresora. Otra similitud se encuentra
respecto a considerar la inimputabilidad como ausencia de pena, es decir
que los menores no van a la carcel ni a institutos de menores.

En los dos grupos se observa desacuerdo con la inimputabilidad del
menor, ademas, coinciden en que el menor comprende totalmente el acto
delictivo y sus consecuencias, considerando que la edad establecida por la
ley penal debe ser menor a 16 afos. Los hombres del barrio Belgrano
piensan mayoritariamente que 16 anos es una edad que es establecida
arbitrariamente, en cambio, la mitad de los hombres del barrio Los Troncos
creen que la ley penal fija dicha edad porque a partir de la misma el menor
comprende las consecuencias del acto, mientras que la otra mitad coincide
con los hombres del barrio Belgrano.

En cuanto a la reincidencia del menor en el delito, el 50 % de los
hombres del barrio Los Troncos opina que ésta es definitiva, y el 50 %
restante opina que el menor probablemente vuelva a cometer hechos
delictivos. La mayoria de los hombres del barrio Belgrano, en cambio,

considera que definitivamente el menor reincidira en el delito.
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La medida elegida mayoritariamente como pena del delito es la céarcel
para ambos barrios, diferenciandose en cuanto a que el barrio Belgrano
asigna mayor importancia al castigo del delito, y los hombres del otro barrio,
tanto al castigo como a la prevencion.

Un solo hombre de los encuestados manifiesta tener conocimiento de
que en al actualidad se aplican medidas que tengan como fin la prevencion.
Ademas de las similitudes mencionadas entre ambos grupos, los resultados
dan cuanta de otras coincidencias, una de ellas es el considerar al contexto
familiar como relevante en al determinacion de la conducta delictiva; por orto
lado, la importancia otorgada al sistema politico como principal falla a nivel
social es unanime. Por Ultimo, ambos grupos aseguran que los actos
delictivos cometidos por menores aumentaran en los préximos anos.

En relacion a la Gltima pregunta, los que menos fueron victimas de actos

delictivos cometidos por menores fueron los hombres del barrio Los Troncos.



VI|. Consideraciones finales

Como fue planteado en el marco tedrico, la representacion social
permite comprender la manera en que los grupos o individuos se
representan la realidad internamente, no se responde a la realidad objetiva,
sino que los sujetos la construyen en su mente. Entonces esta realidad es
subjetiva, sin embargo esta ligada a la historia, a la cultura, y a la realidad
social de los grupos.

Para el estudio de la representacion social del menor en conflicto con la
ley penal, se indago a los actores sociales de cada barrio para dar cuenta de
qué piensan sobre dicho objeto social.

Entendiendo la representacion social como constructos cognitivos
compartidos en la interaccion social cotidiana, se observa que el modo de
interpretar y de pensar la problematica del menor en conflicto con la ley
penal es disimil en cada barrio. Las caracteristicas del medio ambiente, las
informaciones que circulan y hasta las personas del entorno proximo o lejano
generan en cada actor social la construccion de una determinada realidad.

Al comienzo de nuestro trabajo de investigacion, esperabamos
encontrar diferencias importantes en relacion a la representacion social que
tiene cada barrio. Estas diferencias, fueron corroboradas en el anélisis de los
datos. Sin embargo, se hallaron también ciertas similitudes,
fundamentalmente en relacion a la importancia otorgada al contexto familiar
en la determinacion de la conducta delictiva, concuerdan los sujetos en que

el menor comprende el acto delictivo y sus consecuencias, que la edad de
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imputabilidad debe ser menor a los dieciséis afios, que la carcel debe ser la
pena del delito, y consideran que el sistema politico es lo mas deficiente en
cuanto a su funcionamiento.

Las diferencias encontradas entre los barrios, se observan con respecto
a que, el barrio los Troncos toma en cuenta las necesidades basicas
insatisfechas como causa de la conducta transgresora (22% barrio Los
troncos 0% barrio Belgrano) poseen diferente conocimiento del concepto de
inimputabilidad ( 42 % de los encuestados del barrio Los Troncos considera
que este concepto da cuenta de falta de madurez para comprender las
consecuencias del acto, solo el 20% en el barrio Belgrano eligié dicha
opcion) también difieren respecto a la posibilidad de reincidencia del menor
en el delito (76 % del los habitantes del barrio Belgrano considera que
definitivamente habra reincidencia en el delito, en cambio, en el otro barrio el
42% opto por la opcion “probablemente si), y por ultimo, mas de la mitad de
los encuestados del barrio Belgrano (54 %) fueron victimas de delitos
cometidos por menores de edad, mientras que sucedié lo contrario en el otro
barrio (68% no fue victima de tales delitos).

Lo mencionado anteriormente permite dar cuenta del enraizamiento
social de la representacion; es decir, como las diferencias sociales y
economicas se asocian a la manera en como los sujetos construyen su
realidad.

Considerando lo vivenciado al realizar el trabajo de campo, nos llamo la
atencion que, contrariamente a lo que esperabamos, el barrio Belgrano se

brindo mas abiertamente para colaborar. Las respuestas dadas por los
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sujetos fueron amplias, explayandose mas alla de lo que la pregunta
planteaba; en sus verbalizaciones reflejaban bronca y enojo hacia los
menores que cometen delitos, utilizando frases para describirlo tales como
“es un monstruo”, “no tiene derecho a vivir’ “hay que matarlos a todos”, entre
otras.

Nuestra experiencia en el barrio nos hace pensar que dicha
colaboracién se debe a la necesidad de los habitantes, de hablar y ser
escuchados, siendo que se les otorgaba importancia a lo que pensaban de
la problematica.

La bronca que connotaba el discurso de los habitantes, podemos
relacionarla con dos cuestiones , por un lado, la cotidianidad de los hechos
delictivos y la naturalizacion de los mismos, y por otro lado, la
estigmatizacion social de la cual son victimas. La sociedad generalmente
relaciona la pobreza con la delincuencia. Respecto a esto ultimo antes de
tener nuestro primer acercamiento al barrio, esperabamos que la
delincuencia sea avalada por los sujetos. Sin embargo, sucedio lo contrario.
Nos llamd la atencion la cantidad de menores en las calles y en las plazas
sin compania de adultos, también como eran faciimente identificados,
quienes tuvieron conflictos con la ley penal, por los habitantes del barrio.
Percibimos temor en los encuestados al responder a la tematica abordada
por nuestro cuestionario, temor que desaparecia al explicarles el anonimato
del mismo y el objetivo de realizarlo.

En el barrio Los Troncos en cambio, nos resulito mas dificultoso

acercarnos a los habitantes del mismo, debido a que, no solo no mostraron



predisposicion para responder, sino que ademas no era habitual encontrar
gente circulando.

Las respuestas brindadas en dicho barrio reflejan una actitud mas
comprensiva hacia los menores y menor implicancia en la problematica.

Haciendo un analisis de la inimputabilidad del menor, ambos barrios en
su mayoria (69 %) ,no estan de acuerdo con la misma, considerando que
debe bajarse la edad establecida actualmente por la ley penal (16 anos). El
40 % considera que la edad de inimputabilidad debe ser 12 afos, el 15 %
14 afios, y el 14 % considera que el hecho debe castigarse
independientemente de la edad. Es decir, el menor es tomado en cuenta
como objeto y no como sujeto de derechos, tal como los concibe la
convencion internacional sobre los derechos del nifio.

Lo dicho anteriormente coincide con el analisis de las noticias
periodisticas presentado en el apartado anterior, donde se describen hechos
delictivos aislados sin tomar en consideracion el contexto y la historia del
nifo u adolescente que delinque, se define a los mismos a partir de su
comportamiento reforzandose asi, prejuicios, estigmas y desigualdades
sociales. Esta concepcion del menor como objeto, que data de la ley Agote
(10903) sigue prevaleciendo en la sociedad actual. La nihez no es
considerada como etapa separada de la adultez, con necesidades vy
singularidades propias.

Al indagar la representacion social del menor en conflicto con la ley
penal, se observa disconformidad respecto al cumplimiento de la ley; los

sujetos consideran que la inimputabilidad es igual a que el menor sea
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impune, es decir que no va a la carcel ni a institutos de menores,
contrariamente a lo que la ley establece.

Expresan que las leyes estan desactualizadas, y que nada de lo
establecido por la misma se cumple. Este no cumplimiento de la ley, también
lo observamos en los articulos periodisticos, donde en reiteradas ocasiones
se relata la fuga y la reincidencia del menor en el delito.

Al finalizar el trabajo de campo, nos planteamos ciertas autocriticas con
respecto al diseno del instrumento de recoleccion de datos. En primer lugar,
consideramos que el orden de las preguntas no fue el adecuado. Respecto a
la pregunta sobre que entiende el sujeto por inimputabilidad, creemos que
en vez de haber ubicado la misma en segundo lugar, deberia haber estado
finalizando el cuestionario, ya que era una pregunta dificil de comprender
para los sujetos encuestados (fundamentalmente en el barrio Belgrano)
generando asi una situacion incomoda por no entender que se les
preguntaba debiendo por ello reiterar varias veces el interrogante.

En relacion a esta misma pregunta, pensamos que genero confusion
debido a que los sujetos no les quedaba claro si debian responder desde el
significado teorico del concepto de inimputabilidad o desde lo que vivencian
en la actualidad, es decir que los menores no van a la carcel ni a institutos
de menores.

En segundo lugar, tendriamos que haber indagado si los encuestados
cometieron delitos, y/o si conocen alguien cercano (familiar, amigo) que haya

delinquido.




Finalizando la investigacion desarrollada, planteamos interrogantes que
pueden ser disparadores de futuras investigaciones: ;Qué representacion
social tienen del menor en conflicto con la ley penal nifios u adolescentes?
¢Como se representan la problematica del menor en conflicto con la ley

penal quienes alguna vez cometieron delitos?
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Anexo |

Instrumento de recoleccion de datos

Ocupacion.......................
BaM0manmennmsnas

1. En relacion a los actos delictivos cometidos por menores de 18 afios, ¢ Cual
considera usted que es la causa fundamental de la conducta transgresora?

e Necesidades basicas insatisfechas

e Falta de contencién familiar

e Malestar ante las diferencias sociales
e Para poder comprar droga

e Porque nacieron asi

e Otros

2. ;Qué entiende usted por inimputabilidad del menor?

e No tiene la madurez suficiente para comprender las
consecuencias del acto, por lo tanto no puede ser juzgado
como un adulto

e No va a la carcel, sino a institutos de menores

e No va a la carcel ni a institutos de menores

3. ¢ Esta de acuerdo usted con la inimputabilidad del menor?
e Si
e No

4. s Considera que el menor comprende totalmente el acto delictivo y sus
consecuencias?

e Si

e No

5. ¢ Esta de acuerdo con que la edad establecida de inimputabilidad por la ley
penal sea 16 anos?

6. ¢ Por qué cree usted que 16 anos es la edad establecida por la ley penal?



e A partir de esta edad comprende las consecuencias del acto
e Es una edad establecida arbitrariamente
e Otros

7. ; Usted considera que el menor reincidira en el delito?
e Definitivamente si
e Probablemente si
e No estoy seguro
e Probablemente no
e Definitivamente no

8. Para usted el acto delictivo se debe:

e Castigar

e Prevenir

e |as dos cosas
e Otros

En caso que responda CASTIGAR, pasar a la pregunta 9.
En caso que responda PREVENIR, pasar a la pregunta 11.
En caso que responda LAS DOS COSAS, pasar a la pregunta 9.

9. ¢ De qué forma?
e Carcel
e Instituto de menores

e Arresto domiciliario
e Deberes comunitarios

10. ¢ Qué finalidad tendria para usted la medida elegida?

11. ;De qué manera cree usted que se debe prevenir el acto delictivo?

12. ¢ En la actualidad se aplican medidas que tengan como fin la prevencion?
En caso de que conteste S, jcudles conoce?

13. ¢ Considera que el contexto familiar determina la conducta delictiva?



e [Indudablemente
e Quizas
e No la determina

14. En relacion a los actos delictivos cometidos por menores de 18 anos ¢,que
es lo que considera (a nivel social) mas deficiente en cuanto a su
funcionamiento?

=  Sistema politico
= Sistema educativo
s Policia

15. En los proximos afos, usted cree que los actos delictivos cometidos por
menores

¢ Aumentaran

¢ Disminuiran

= Permaneceran igual

16. ¢ Fue victima usted de algun hecho delictivo protagonizado por algun
menor?

17. ¢ Con qué frase describiria al menor que delinque?



Anexo lI: Graficos y Tablas correspondientes a cada barrio

Gréficos correspondientes a los porcentajes obtenidos en cada pregunta
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la inimputabilidad del

menor? ‘
100% 1 |
80% | |
% 60% ____f“
5 4% ] [ISerleL:
(=]
& 20% | ‘
0% - ‘
a
Opciones ‘
- B
a. Si
b. No
¢Considera que el menor comprende ]
totaimente el acto delictivo y sus
concecuencias?
100% ‘
80% .
2,
g 60% —
S 40% lSengl
S 20%
0% |
a
Opciones
a. Si



|' ¢ Esta de acuerdo con que la edad establecida
‘ de inimputabilidad por Ia ley penal sea 16 |

afos? !
|
‘ 80% |
S 60% - |
£ 0% [ Sariet]|
o —
|5 20% | |
0% |
| . 5 |
Opciones ‘
-_— |
a. Si
b. NO
i ¢Por qué cree que 16 afios es la edad |
establecida por al ley penal?
60% |
50% |
7]
2 40%
g 30% llSenﬁ”
S 20% - |
% 10%
0%
a b c
Opciones

a. A partir de esta edad comprende las consecuencias del acto
b. Es una edad establecida arbitrariamente

C. Otros



| ¢Usted considera que el menor reincidira en el ‘
- delito?

‘ 60% |
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R X R

1 LlSene1 |
20% -

Porcentajes

o
o
x

I

0% -

a. Definitivamente si
Probablemente si
No estoy seguro
Probablemente no
Definitivamente no

oo

Para usted el acto delictivo se debe:

§338
R

' Serie i-

88

Porcentajes
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o
RN
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Opciones

Castigar
Prevenir

Las dos cosas
Otros
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| ¢De qué forma se debe castigar el acto delictivo?

60% —

a b c d
Opciones

a. Carcel

b. Instituto de menores
c. Arresto domiciliario
d. Deberes comunitarios

¢En la actualidad se aplican medidas que
tengan como fin al prevencién?

Opciones




f ¢Considera que el contexto familiar determina
la conducta delictiva?

100%
80%
60% |
40% -
20% -

0% |

=

Porcentajes

a b c

Opciones

a. Indudablemente
b. Quizas
C. No la determina

¢Qué es lo que considera a nivel social mas
deficiente en cuanto a su funcionamiento?

70%

60%
50% |

or | e ¢
i B Seriet
20%
10%

0% y c o= |
a b c

Opciones

Porcentajes

a. Sistema politico
b. Sistema educativo
c. Policia



—

Porcentajes

En los proximos afios, usted cree que los
actos delictivos cometidos por menores:

100% o
80%

60%
40% -

[_l Serie1 ‘ |

20%
0% . — [

Aumentaran
Disminuiran
Permaneceran igual

¢Fue victima de algtin hecho delictivo
cometido por un menor?

Opciones

@ Seriel




| Analisis de Datos (Barrio Belgrano)

Cantidad Porcentaje
[Muestra 50] 100%
Mujeres 29 58% | ]
Hombres 21 42%
Pregunta |Opciones |Cant Resp |Porcentajes |Cant Mujeres |Cant Hombres % Mujeres |% Hombres
a 0 0% 0 0 0% 0%
b 31 62% 17 14 34% 28%
1 c 0 0% 0 0 0% 0%
d 14 28% 11 3 22% 6%
e 1 2% 1 0 2% 0%
f 4 8% 0 4 0% 8%
a 10 20% 5 5 10% 10%
2 b 14 28% 8% 6 0% 12%
c 26 52% 16 10 32% 20%
3 a 2 4% 2 0 4% 0%
b 48 96% 27 21 54% 42%
T i 45| 90% 20 18 54% 36%
BEab; 5 10% 2 3 4% 6%
5 a 15 30% 14 1 28% 2%
b 35 70% 15 20 30% 40%
a 38 76% 21 17 42% 34%
b 8 16% 5 3 10% 6%
7 C 4 8% 3 1 6% 2%
d 0 0% 0 0 0% 0%
e 0 0% 0 0 0% 0%
A [ TET 20 0 | [T s 22% 22%
- [ 7 14% 2 22 4% 4%
@ 23 46% 8 8 16% 16%
[ 0 0% 0 0 0% 0%
a 27 54% 12 12 24% 24%
9 b 7 14% 3 3 6% 6%
(0 1 2% 1 1 2% 2%
d 9 18% 3 3 6% 6%
A VR R | [ | e T
: bl L | [T 7 e [
68% 15
22% 3
10% 3
a 46 92% 20 20 40% 40%
15 b 0 0% 0 0 0% 0%
c 4 8% 1 1 2% 2%




Analisis de Datos (Los Troncos) |

Cantidad  Porcentaje
|Muestra 50| 100%
Mujeres 37| 74%)
Hombres 13 26%
Pregunta Opciones | Cant Resp Porcentajes | Cant Mujeres | Cant Hombres % Mujeres | % Hombres

a 11 22% 9 2 18% 4%

b 27 54% 21 6 42% 12%

1 ® 3 6% 1 2 2% 4%

d 5 10% 4 1 8% 2%

e 0 0% 0 0 0% 0%

f 4 8% 2 2 4% 4%

a 21 42% 7 4 34% 8%

2 b 12 24% 9% 3 0% 6%

c 17 34% 11 6 22% 12%

3 a 3 6% 3 0 6% 0%

b 47 94% 34 13 68% 26%

4 g f a 3] 2% 84% | 31 11 62% 22%

RS REL | b 8 16% | 6 2 12% 4%

5 a 16 32% 13 3 26% 6%

b 68% 10 48% 20%

A 3
52% 6
14% 0
0% 0
2% 1
10% 3
18% 8
72% | 26
0% ' 0
32% 8
36% 4
0% 0
14% 0
SN EETED T A | P | [
a 82% 1
13 b 16% 2
c 1 2% 0
a 45 90% 13 13 26% 26%
15 b 1 2% 0 0 0% 0%
c 4 8% i 0 0 0% 0%




Analisis de Unidad Total de la muestra
Cantidad Porcentaje
[Muestra 100] 100%
Mujeres 66 66%
Hombres 34 34%
Pregunta Opciones | Cant Resp | Porcentajes
a 11 11%
b 18 18%
1 c 3 3%
d 19 19%
e 1 1%
f 8 8%
a 31 31%
2 b 26 26%
c 43 43%
3 a 5 " 5%
b 95 95%
S | BEG (e ___81%
R [T 8%
5 a 31 31%
b 69 69%

N

15

a 91 91%
b 1 1%
c 8 8%




| Analisis de Datos por Edad (Barrio Belgrano) |
Cantidad Porcentaje
|Muestra 50 100%
ﬂtﬁunta Opciones de 21 a 35 afios |de 38 a 55 afios Porcentajes
a 0 0 0%
b 13 17 26%
1 c 0 0 0%
d 9 5 18%
e 2 0 4%
f 1 3 2%
a 2 4 4%
2 | b 7 7 14%
c 16 14 32%
a 1 1 2%
S b 24 24 8%

15 R

a 23 23 46%
b 0 0 -~ 0%
c 2 A 4%




[

Analisis de Datos por Edad (Barrio Los Troncos)

-

Cantida

d Porcentaje

[Muestra

50 100%

Opciones

Pregunta

de 21 a 35 afios

de 38a55a

nos Porcentajes

9

18%

18

36%

4%

8%

0%

2%

22%

24%

2%

oo o lofo -] |alo o|o

66%

20%
48%
a 11 5 22%
b 17 9 34%
7 c 5 2 10%
d 0 0 0%
e 1 0 2%
a 11 0 22%
9 b 12 16 24%
c 0 0 0%
d 4 3 8%
T 30 K5 60%
151 i 0 2%
' o o ik G




