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INTRODUCCION

El tema elegido ,que inicialmente fuera la familia en crisis y los menores en
riesgo con padres divorciados y no divorciados, se centro luego en la violencia en la
familia.- La preocupacion en el tema se acrecentd a consecuencia de que las principales
victimas de la violencia de un modelo socio — economico en crisis, son 108 menores
devenidos de la desintegracion familiar, fos hogares uniparentales, la desocupacion , y la
miseria.-

Sentimos los hechos violentos como actos inaceptables de nuestra cultura,
en tanto atentan contra la esencia misma de nuestro ser en ¢l mundo. Paradojalmente, la
violencia y la agresion son cada dia mas palpables , atn a pesar de que nuestra sociedad ha
pretendido ocultar, reprimir o silenciar, intentando que pareciese ajena a nuestro "mundb
civilizado’" - Pero sigue apareciendo en formas diferentes, y con iniensidad mayor, desde
la violencia del estado, hasta la violencia doméstica que trato de describir., siendo mas
intolerable reconocerla, cuando mas cerca nuestro se presenta, y mas a menudo a través de
los tragicos sucesos, que nos informan {os medios de comunicacion, especialmente ciertos
noticieros.-

Encontrandose la violencia siempre ligada a fenomenos de poder, su ligazon
hace que esté presente en todo tipo de relacion humana. - La violencia adopta mil caras, y
matices, desde el asesinato de un bebé de afio y medio por su padre, que lo tira vivo en un
pozo, y Hora ante las camaras de que se lo han robado, hasta la violencia estructural, desde

{a coercion psiquica hasta la violacion, la tortura.-



MARCO TEORICO -.

Mi trabajo se centra en la descripcion , y el analisis de :

1.- el conjunto de observaciones obtenidas en la practica profesional, (como

abogada), en los Juzgados Civiles y Comercial, en las Asesoria de Menores e Incapaces, y

en los Tribunales de Menores de este Departamento Judicial de Mar del Plata,

observaciones que no excluyen mi experiencia personal como abogada de parte en los

diferentes conflictos familiares, ya se trate de divorcios,, tenencia de hijos, régimen de

visitas, solicitados por padres y abuelos, pedido de exclusion del hogar , denuncia por
maltrato, pedido de alimentos, etc.-

2.- De los datos obtenidos en las entrevistas no estructuras, efectuadas a
jueces y personal de Juzgados antes individualizados, miembros del Consultorio Gratuito
del Colegio de Abogados de mar del Plata, ( destacando mi experiencia como colegiada
del mismo, y el caracter desde el cual he debido intervenir en las consultas legales y
asistencia a los conflictos que han presentado familias carenciadas), a funcionarios
municipales a cargo de la proteccién del Menor y la Familia, asi como a miembros del
Honorable Consejo de la Municipalidad de General Pueyrredon y legisladores de las
Camaras Parlamentarias de la Provincia de Bs.As. .-

3.- De la revision de documentos, de expedientes , de archivos y registros
facilitados por personal de tribunales,. Y los pertenecientes a mi practica profesional.-
4- La lectura de trabajos doctrinarios, publicisticos

, fallos

jurisprudenciales , leyes, ordenanzas, proyectos de ley, y al marco conceptual brindado



por la CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS DEL NINO ( LEY
23.849).-

5.- De la bibliografia utilizada destaco el valioso aporte de la teoria
psicoanalitica, asi como {a de otras escuelas psicoldgicas, tales como la sistémica, la teoria
de la Comunicacion , y otras corrientes de pensamiento que me han permitido efectuar
sefialamientos sobre la violencia familiar y el efecto sobre los menores.-

Soy consciente de las enormes Iimitacione§ de este trabajo, pero es mi
humilde objetivo la obtencion de informacién relevante sobre la posibilidad de brindar
proteccién al menor .inserto en una familia en crisis que ha demandado la intervencion
judicial o de otros organismos no jurisdiccionales.- Tratando de detectar conflictos
hallables en la red de relaciones que configuran la estructura de la familia con las
instituciones sociales, incluyendo a lg judicial posibilitando una mayor comprension de la

grave situacion que viven los menores .-



NUESTRA CIUDAD.- NUESTRA REALIDAD .-

Pero el tema de la violencia en la familia no puede deslindarse del
contexto social en el que la violencia estd presente .- Desde territorios de Israel y
Palestina, desde Chechenia, al pais Vasco, sin olvidar el padecimiento sufrido por el
terrorismo de estado décadas pasadas, los beneficios econdmicos que obtienen ciertas
clases a través de ciertos tipo de delincuencia, la venta y trafico de armas, nos obligan a
describir el contexto especifico
Para comenzar transcribo parte de las conclusiones extraidas del informe
del Fondo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF:.)
titulado “"El progreso, las Naciones 2000 se advierte que “"...mas de la mitad de los
nifios de Ia regién Latinoamericana viven aun en condiciones de pobreza y riesgos "' .-
Cerca de 30 millones de nifios y adolescente entre 5 y 17 afios trabajan para su propia
subsistencia, segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Editorial
diario ""La Capital " de Mar del Plata, del 29-7-2000.-

El triunfo del neoliberalismo ha provocado efectos en la vida cotidiana,
imponiendo el avance del desempleo, la pobreza, y la inestabilidad laboral.- Unido a la
creciente desproteccion social, a la desaparicion del estado benefactor, a la pérdida de las
conquistas en las condiciones de trabajo, erosionan los modos en que millones de
individuos se ubican e identifican dentro de su medio social. El capitalismo se ha
mundializado, y el modelo vigente tiende a reducir el papel del estado, a debilitar los
sindicatos, a hacer retroceder las conquistas laborales. , la jornada de trabajo tiende a

alargarse, anulando conquistas obreras en el plano de las condiciones que protegian la
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salud fisica y mental del trabajador y la condiciones de reproduccion de su familia Tal
crisis influye enormemente en la relaciones familiares y vecinales.-

Me detengo en este breve descripcion porque como ya dijera considero que
el analisis de cualquier tipo de violencia debe tener en cuenta los contextos los que se
produce y las consecuencias que tiene para los agresores concretos.- Por lo que el tema de
la violencia en la familia no puede deslindarse del contexto socio cultural y econémico en
el que la violencia esta presente .-

Entre los procesos sociales y culturales que caracterizan el momento
actual es importante destacar la fuerte conflictividad en el plano politico nacional, asi
como el recrudecimiento de formas de discriminacidn { en nuestro medio los inmigrantes
chilenos, asentados en la zona de Batan , bolivianos, asentados en la zona de Laguna de
los Padres y la Gloria de la Peregrina, coreanos, también en zona rural y comercios del
centro), prejuicios y exclusion, fendmenos que no son nNUEVOs, pero queé adoptan en la
actualidad modalidades particulares.-

Refiriéndose al fenomeno de la ““exclusion’ dice Robert Castel "...su
existencia pone en cuestion la concepcion de que la sociedad debe existir con un todo, lo
que se llama una nacién. Si hay efectivamente gente segregada a la vez de los circuitos
sociales de produccion, de utilidad y de reconocimiento, se perfila un modelo de sociedad
en que sus miembros no estdn ya vinculados por aquellas relaciones de interdependencia
que teorizo Durkheim, por ejemplo y que permiten que se pueda hablar de una sociedad
cono un conjunto de semejantes. Tal es el peligro que comportan los fenomenos de
exclusion: el exilio de una parte de la poblacién respecto de la sociedad y la
civdadania...” el peligro se sitiia en el riesgo de pudrimientos de las condiciones de la

democracia, que se produce a pariir de la pulverizacion de condicion salarial.”” (
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FRANCOISE EWALD, ENTREVISTA A ROBERT CASTEL, EN “ILA CIUDAD

FUTURA" junio de 1996 p.11)

En nuestra ciudad, segin publicacién del diario ""La Capital’" de Mar del
Plata del 30-10-2000, el 30 % de la poblacion del partido de General Pueyrredon esta por
debajo de la linea de pobreza, , el 11 % padece indigencia y el 48% se encuentra con
problemas de empleo, de desocupacién y subocupados. Asi tambien se nos informa que
07 000 menores de 14 afios que habitan en el partido de Gral Pueyrredon conviven en
hogares ubicados bajo la linea de pobreza, fijada en 5008 pesos mensuales para cuatro
personas. - Surgiendo también que 63.200 residentes, de los cuales 25.555 son menores de
14 afios, con ingresos inferiores a la linea de indigencia, lo que significa 240 pesos
mensuales para un hogar de cuatro personas.-

Segan un estudio de INDEC-EPH) del afio 1998, la franja etaria de 0 a 14
afios es de 143.862 habitantes, lo que representa un 24,5 por ciento de la poblacion total
que asciende a 587.069 habitantes. Considerando que la poblacién de 15 a 24 afios esta
constituida por 91.869 habitantes, que corresponde al 15% de la poblacion

al que se suma un nivel de desercion escolar del 4,72 % entre los nifios y jovenes
de entre y 14 afios, .-
En la provincia de Bs.As., actualmente hay mas de 621.000 nifios y adolescentes
de entre 6 y 17 afios fuera de la escuela.-
Acompafio los graficos elaborados en base a datos de subsecretaria del menor, la
Familia la Tercera Edad y Discapacitados. Del Partido de Gral. Pueyrredon, del Indc.

Censo Naciona! de poblacion 1991, y del Consejo Escolar.-



LA VIOLENCIA. .-

El abordaje del tema de la agresion y la violencia en la psicologia social ha
sido fundamentalmente desde la categoria de agresion por la susceptibilidad de ésta de ser
remitida a conducta, mientras que la categoria violencia se dejaba para otros anélisis de
caracter mas macrosocial.-

El concepto de agresion ha presentado una evolucion, desde la definicion
clasica que centraba su interés en el agresor, en su conducta, en su intencion o no de
hacer dafio, en su violacion a las normas, etc, y se ha pasado al enfoque de la agresion
como ' el uso del poder coercitivo”’, particularmente cuando se considera la accién (por
los sujetos implicados en la misma, ya sean agresores, victimas u observadores) como
antinormativa o equivocada. , es decir centran su atencién en la evaluacion de la
conducta, teniendo en cuenta de forma prioritaria el punto de vista de la victima.- Otra
vision es la de Mummendey, que considera la construccion social de la agresion,
destacando las condiciones de la interpretacion de la conductas agresiva, los contextos de
poder en que se produce y la atribucién de las causas y la evaluacion de las consecuencias,
dependiendo de las normas sociales y de los conceptos de justicia que mantienen sus
evaluadores.-

Es valiosa la contribucion de Gelles y Cornell (1985) en el andlisis de la
violencia familiar, ya que sostienen una perspectiva interaccional para abordar el analisis
incluyendo factores de orden social- También coincide en ese abordaje Fernandéz”

" Villanueva (1990, 1993).-



Podemos considerar los modelo clésicos, conocidos como a) modelos innatistas,
b)la teoria de la frustracion-agresion y c) el derivado de fa teoria del aprendizaje. No me
detendré en la explicacion de ninguno dada las limitaciones de este trabajo.- Si
mencionaré los surgidos en los ultimos afios, referidos a la teoria del poder coercitivo
(Tedeschi), el modelo de Patterson de agresion en la familia y el modelo interaccional de
Mummendy, Linneweber y Loschper.-

Fernandez Villanueva entiende violencia como el estado de cosas en las
relaciones sociales que para su mantenimiento o alteracion precisa de una amenaza latente
o explicita, y por agresion la materializacién de esa amenaza { es decir el ambito de
facticidad, de los hechos producidos sobre alguien, remitiendo a conducta, acto o efecto).-
Pudiendo manifestarse la violencia mediante signos y simbolos y por ello se entiende
“"violencia simbdlica’” -

El Diccionario de la Real Academia Espafiola explica que “violentar’" es
“’la aplicacion de medios sobre personas 0 €osas para vencer su resistencia’’ , 0 como
el uso de una fuerza, abierta u oculta, con el fin de obtener de un individuo o de un grupo
lo que no quieren consentir libremente ' (Domenach Jean Marie 1978, ) o "'un ataque a
la integridad corporal y psiquica que lleva a cabo un hombre, quien se aprovecha del
poder social ya instaurado " .-

El Consejo de Europa define como " Toda accién u omisién cometida en
el seno de la familia por uno de sus miembros, que menoscaba la vida o la integridad
fisica o psicologica , o incluso la libertad de otro de los miembros de Ia misma
familia, que causa u serio dafo al desarrollo de su su personalidad citado por

Grosmam —Mesterman-Adamo, en VIOLENCIA EN LA FAMILIA™



La misma autora refiere como CONDICIONES ESTRUCTURALES
DE LA VIOLENCIA "’ las siguientes items:

a) Una organizacidn jerarquica fija ¢ inamovible, basada en la creencia,
muchas veces explicita, en desigualdades naturales.

b) Un sistema de autoridad en el que la distribucion del poder se organiza en
concordancia con las jerarquias, conformando relaciones de dominacién/ subordinacidon
autoritarias.-

c) Una modalidad relacional, cercenadora de la autonomia, en tanto los
miembros de la familia interactGan rigidamente, esto es, solo en término de funciones con
relacién a otros y sin posibilidad de recortar su propia identidad. De manera que son y
actuan como el sistema les impone ser, y permanecen inmovilizados en sus lugares,

d) Fuerte adhesion a los modelos dominantes de género o estereotipos de
género. Esto significa también una rigida adhesion a fos supuestos explicitos e implicitos
de la cultura, lo que conduce a una significativa contradiccion entre ambos, puesta de
manifiesto en las practicas de interaccion.-

En la Gltima sesion de la Camara de Senadores de la Provincia de Bs. Aires,
se¢ aprobé por unanimidad el proyecto de ley de PREVENCION Y PROTECCION
CONTRA EL MALTRATO Y VIOLENCIA FAMILIAR en base a un proyecto
presentado por e} senador Baldino , que tuvo como modelo la ley Nacional ( el texto del
proyecto se agrega al final del trabajo}, la que posibilita que " toda persona que sufriere
maltrato fisico, psiquico, o violencia que no configure delito por parte de alguno de los
integrantes del grupo familiar, podrd denunciar dichos hechos en Jforma verbal o escrita

y solicitar medidas cautelares,”” mas adelante, volver€ sobre esta normativa.-



Cuesta reconocer los hechos violentos en la familia ya que esta se muestra
como reducto de amor en donde la coercién fisica y psiquica no se concibe como una
posibilidad.- .

En nuestra sociedad, los hechos que escapaban a la tipificacion de los delitos, o
que siendo tales, no podian ser probados por las victimas, carecian de proteccion.-
Diferentes casos fueron atendidos, pero después que la agresion habia dejado sus huellas,.
En otros mas tragicos la justicia liego demasiado tarde, y coété la vida de dos nifios .-

Las practicas judiciales condescendientes no sirvieron para prevenir la violencia
familiar, tres denuncias no bastaron, para proteger la vida de los nifios, finalmente
asesinados por su progenitor.-

FEiste caso tan comentado por los medios, denuncian que los funcionario a cargo
de la proteccién juzgan benignamente los hechos violentos de caracter domésticos.- La
policia y la justicia se han mostrado tolerantes hacia lo que consideran peleas privadas.-

El legislado ha interpretado el septir social, y el proyecto antes aludido, protege
al “grupo familiar ~* entendiendo por tal al originado en el matrimonio o en las
uniones familiares de hecho o grupo primario convivencial™.-

Y a los efectos de ""hacer cesar el hecho que diera origen a la presentacion
" que denuncia el maltrato, el juez que entendiere, ain cuando fuere incompetente, podrd
ordenar las medidas cautelares consiguientes en:

1.- ordenar la exclusion del presunto autor, de la vivienda donde habita el grupo
familiar..-

2.- Prohibir el acceso del presunto autor al domicilio del damnificado como a los -
lugares de trabajo y/ estudio, como asi también fijar un perimetro de exclusion para

circular o permanecer por determinada zona.-
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3.- Ordenar a peticién de quién ha debido salir del domicilio por razones de
seguridad personal, su reintegro al mismo, excluyendo al presunto autor,

4.- decretar provisoriamente alimentos, lenencia provisoria y derecho de
comunicacion con los hijos.-

5.- Toda ofra medida cautelar urgente que estime oportuna para asegurar la
custodia y proteccion de la victima y/o quienes resulten afectados por la substanciacion
del proceso’ .-

Se trata brindar proteccion al menor, a partir del concepto de menor y de grupo
familiar.-

FAMILIA- GRUPO FAMILIAR -

Entender la familia como una estructura social que cumple funciones sociales, y
como lugar donde se concentran y se distribuyen afectos y también como territorio donde
se establecen diferentes vinculo. .-

La familia es una institucién social que por obvia para todos, resulta finalmente
desconocida para la mayoria .-

DE QUE FAMILIAS HABLAMOS.-? Hay por lo menos, dos acepciones del
término familia, una mas frecuente en el éu’nbito del antropologia y la otra en el de la
sociologia. El sentido de la primera es la totalidad de las personas conectadas por
casamiento o filiacion (Fladrin: 19979, pag 4), es decir el conjunto de personas en general
emparentadas, que viven en la misma casa y que participan en comin de actividades
ligadas a su mantenimiento cotidiano. En otras palabras, la primera alude a la nocidén de
parentesco, la segunda a la de parentesco y convivencia amalgamadas. Para esta segunda,

que recién se introdujo en el siglo XIX, se utilizan también como matrimonio anterior de

sus esposas, ni todos lo miembros de la familia residen en el mismo hogar o unidad

.



domestica(padres separados cuyos hijos viven con el otro progenitor en otro hogar, hijos
casados que no viven con sus padres, ni sus suegros, hermanos casados, que han formado
diferentes hogares, etc.), a pesar de lo cual pueden compartir tareas de mantenimiento
como el cuidado de los nietos, al atencion de la salud de los padres o tios ancianos,
compras colectivas en ofertas comunitarias, etc. Se trata de un sentido de familia amplio,
segun el cual la familia se define en referencia aun grupo social concreto que existe como
tal en la representacion de sus micmbros y csta organiz‘ada para desarrollar las tareas
bioldgicas y sociales de la reproduccion, o a través de los principios formales de alianza,
descendencia y consanguinidad por un lado y de las practicas sustantivas de la division
sexual del trabajo, por el otro ) Malinowski — 1922 ) Este es el sentido de familia al que
nos referimos cuando preparamos la lista de invitado al casamiento de una hija por €j.

En resumen, hogar unidad doméstica, familia de residencia, nombran al grupo
social que habitualmente couvive bajo €l mismo techo y comparte la misma vivienda.
Familia de interacciones, en cambio, un grupo social relacionado por vinculos de
parentesco y obligaciones reciprocas, que reside en viviendas diversas, y que incluye por
lo tanto varias familias de residencias, hogares, unidades o grupos doméstico -

DEFINICION: En primer lugar, la familia es una estructura social , un grupo
humano atravesado por infinitas redes de significantes que la fuerzas, exigen y
condicionan para que pueda ser capaz de realizar todo lo que la sociedad y los distintos
grados de desarrollo social no han logrado aun.-

Se le exige funcionar como una membrana permeable a fo “bueno” , a lo

nutriente de la sociedad, pero ademéas debe filtrar las contradicciones, darles -

explicaciones, contener las crisis, y procurar armonias que estan lejos de ser el modelo

externo de la convivencia.- 8
A o
L) ,_: - DN:*: L
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las crisis del exterior, del trabajo , del dinero y de la competencia deben
quedarse fuera de la puerta de la casa familiar. En ella debemos intentar preservar, cuidar
los componentes, actuar como adultos afectuosos, controlar las emociones violentar que id
vida no fuerza a ir acumulando a lo largo del dia.-

El ruido de los nifios, las tensiones entre los esposos, el intento de dejar
los lugares preestablecidos por la sociedad patriarcal, el esfuerzo de Ja mujer por recargar
sus tareas domésticas, las tareas laborales fuera de la casa. La incapacidad por falta de
educacion y prejuicios de varon para tomar otro lugar que no sea, en el mejor de los casos,
el de ayuda en esta gesta heroica que es la cotidianeidad de la mujer trabajadora, etc. Hace
que resulte de un costo interno individual muy grande para mantener el ideal social al que
estamos presionados.

Desde un punto de vista psicologico, €s alli y en ese ambito donde se
estructura la personalidad de los hijos, Es, en ese ambito, en donde se deberia resolver <l
conflicto edipico, que va a permitir una vida de relacion futura menos tensa y mas
armonica.

Adquirita el nifio en su ambito familiar las primeras formas de comunicacion de
los sentimientos, sentido de su auto afirmacion, tolerancia a la frustracion y demas
clementos que hacen a la estructura de su personalidad.

Luego, en la vida, estos modelos seran su patron de conducta, de resolucion
de las situaciones vitales, de la elaboracion de las formas amorosas y por oitimo tendra ta
posibilidad, limitada, de poder someter esto a reyisién y buscar una forma mas elegida y
menos condicionada.-. Esto no resultara facil, pero podra llevarse a cabo con un buen
proceso de auto conocimiento con ayuda de cualquiera de las distintas disciplinas que se

dedican a esto

¥



Por lo expuesto familia es el plano de fas relaciones humanas en donde se
encuentran en forma conjunta y con igual relevancia los elementos mencionadas de
incompletud, afectividad, amor-odio e integracion con las instituciones

No estamos ligados a ia consanguinidad, ni a vivir bajo el mismo techo, 1 a
las relaciones de parentesco, etc. Que esa cosas en general se presenten en la relacion de
los planos mencionados es posible, pero no a ta inversa. No hace falta nada de eso para
que exista la integracion planar de los aspectos analizados

FUNCIONES DE CRIANZA: satisfaccion de las necesidades vitales,
llamadas inmediatas, mediatas de cambio de y relacién. a las funciones que las satisfacen
ias lamo funciones de inmediatez, mediatez , cambio y advuncular.

INMEDIATEZ, es la tarea de satisfacer las necesidades fisiologicas afectivas
imprescindibles, no solo para Ja supervivencia sino pard umn crecimiento digno y un
desarrollo en plena aptitud. Este se vincula a la atencion de lo que se adjudico como rol
tipico de la madre. Alimenta, atender el llanto y la angustia, calmar las ansiedades, disipar
los miedos, proteger del fio, garantizar la supervivencia, tener la paciencia para
comprender los procesos de crecimiento y acompafiarios. Ocuparse de la higiene , de 1
salud. Ahora bien, cuando se desempefia csta funcion, no solo hay que entenderla con
relacién a los hijos o nifio, sino que ¢sta no pucde existir si no s comienza pot atender la
propia inmediatez,.

Es decir el adulto también necesita descansar, reconocer sus necesidades
afectivas, satisfacerlas. , etc. Cuando haga esto con si mismo, podra permitirselo a los
otros, podra acompafiar a los nifios en este aprendizaje y podra armomizar Jas necesidades

inmediatas de todos lo que le rodean con la suya propia. La renuncia de ese derecho
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esencial no ayuda a la tares de crianza a otro sino todo lo contratio. Pensar solo en la
necesidad de uno es tan malo como hacerlo solo en la de los demas.

La FUNCION DII LA MEDIATEZ, SE PROCURA SATISFACER LA
NECESIDADS VINCULADAS A LA LSPURA, LA INTEGRACION DL MUNDO
INTERNO Y EL EXTERIOR. Es la aceptacion de la norma, la coordinacion de las
necesidades inmediatas con las realidades posibles, es decir lo que en la divisidn de tareas
familiares se atribuye a ley del padre, pero gue realmente no es asi. Ensefiar tolerancia a la
frustracién, la integracion con el mundo externo, el proceso de aprendizaje de la escuela,

etc.., N0 €5 mds que poner en practica ¢l ejercicio de esta funcion.-

jifectivamente, Ja asimitacion del término familia a la existencia de padres e
hijos, como primera aproximacion, o la vinculacion al matrimonio en muchos casos y

religiones

Supone la nocion lineal de “"adaptacion” o ~‘acomodacion”’ del nifio a su
medio. Para esta concepeion, los padres representat el modelo de sociedad en que viven y
transmiten a sus hijos los valores de esta cultura.

En cambio si concebimos a la familia en la circularidad de los movimientos
socioculturales, , las familias reciben la influcncia de los valores de la instancia social,
también las acciones de la vida cotidiana, las relaciones interpersonales especifica de un
grupo familiar, coniribuyen a ta modalidad propia a la socializacion

Para otros, la funciones son) la reproduccion biologica, educacion y

" socializacion de los hijos, b) la cooperacion ¢ las distintas actividades ligadas a la
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cohabitacion, ¢} el intercambio de gratificaciones sexuales y/ofensivas en base a una
accesibilidad corporal continua (caracteristica que se extiende bastante mas alla de la
cohabitacién. Otras funciones importantes que varian de sociedad en sociedad, pueden
agregarse a ¢stas, por ). En nuesira sociedad y en otiras,

Familia en riesgo , menor en riesgo.-Se supone que la etimologia de la palabra
proviene de "'tisco’’, es decir pefiasco alto y escarpado, de dificil acceso y peligroso para
quienes lo escalen o para los navegantes que en las costaé se acerquen a el.-

Pensar en una familia en riesgo significa pensar un sistema abierto, que sc
halla , por una parte, inserta en una totalidad que la trasciende, su ecosistema- {conyugal,
parental, filial, fraternal), por fo tanto al considerar los riesgos familiares, éstos han de ser
diferentes para la famiha, para sus diferentes subsistemas y para sus miembros
individuales, todos y cada uno participando en una basta red de miltiples relaciones,
biologicas, sociales, culturales , historicas.-

Por ser la familias un sistema que evoluciona a través del tiempo, los
riesgos que la acechan variaran segin la ctapa en que sc¢ encuentre de su desarrollo
penético y segin la etapa que sus subestimas y sus miembros individuales estén
atravesando.-

Caracteristicas del desarrolio famifiar que pudicran relacionarse con Tiesgos
no ostensiblemente manifiestos, a diferencia de 1o que ocurre con las familias donde estos
son flagrantes, tal como la violencia fisica o conductas aberrantes por parte de los padres o
donde un o ambos progenitores regisiran antecedente psiquidtricos graves y cuyd
descendencia se considera por ese motivo expuesia a sufrir disfunciones severas

Cada familia es una organizacion en el sentido mas estricto de 1a palabra ella

cumple una serie de funciones para los miembros singulares asi como para la comunicad y
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la sociedad, que los miembros no podrian cumplir por si solo { o podrian hacerlo sélo a un
costo mucho mas clevado) y la cumple mediante una distribucion de tareas y, por ende ,
de roles, mas bicn detallada y estable en base a un juego dec reglas que une a todos aln
cuando existen conflicto extensos y agudo. Las conductas funcionales reciben
puntualmente la aprobacion que alimenta en cada miembro el sentido vital de su
*"pertenencia’’ Teconocida por los otros, al “‘nosostros * familiar, mientras las conductas
transgresoras despiertan a angustiosisima amenaza de la marginacion del corazon
familiar -

Familia en riesgo , menor en riesgo.- S¢ supone que la etimologia de la palabra
proviene de "'risco”’, es decir pefiasco alto y escarpado, de dificil acceso y peligroso para
quienes lo cscalen o para los naveganies que e las costas se acerquen a el.-

Pensar en una familia en riesgo significa pensar umn sistema abierto, que se
halla , por una parte, inserta en una totalidad que la trasciende, su ecosistema- (conyugal,
parental, filial, fraternal), por lo tanto al considerar los riesgos familiares, €stos han de ser
diferentes para la famihia, para sus diferentes subsistemas y para sus miembros
individuales, todos y cada uno participando en una basta red de multiples relaciones,
biologicas, sociales, culturales , historicas.-

Por ser la familias un sistema que evoluciona a través del tiempo, los
riesgos que la acechan variaran segun la etapa en que se encuentre de su desarrolio
genético y segin la ctapa que sus subestimas y Sus miembros individuales estén
atravesando.-

Caracteristicas del desarrollo familiar que pudicran relacionarse con riesgos
no ostensiblemente manificstos, a diferencia de lo que ocurre con ias familias donde estos

son flagrantes, tal como la violencia fisica o conductas aberrantes por parte de los padres o
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donde un o ambos progenitores registran antecedente psiquidtricos graves y cuya
descendencia se considera por ese motivo expuesta a sufrir disfunciones severas

Cada familia es una organizacion en el sentido mas estricto de la palabra elia
cumple una serie de funciones para los miembros singulares asi como para la comunicad y
la sociedad, que los miembros no podrian cumplir por si solo ( o podrian hacerlo sélo a un
costo mucho mas elevado) vy la cumple mediante una distribucion de tareas y, por ende ,
de toles, mas bien detallada y establc en base a un juego de reglas que une a todos aun
cuando existen conflicto extensos y agudo. Las conductas funcionales teciben
puntualmente la aprobacion que alimenta en cada miembro el sentido vital de su
“"pertenencia’’ Teconocida por los otros, al “‘nosostros ~* familiar, mientras las conductas
transgresoras despiertan la angustiosisima amenaza de la marginacion del corazon
familiar.-

La familia es una espacio paraddjico es el lugar del afecto y la intimidad. Es
tambien ! lugar privilegiado de la violencia, pero la violencia entre miembros de la
misma familia es algo de lo que se habla. Lis secrcto y vergonzoso -escapa al conocimiento
publico. Los imicos testigos son los miembros de la familia, que mantienen el silencio, sea
por preservar la imagen o por micdo a la represalia. Solo se detectan los casos mas obvio
el descubrimiento de un cuerpo, las marcas de polpes. La familia es al mismo tiempo el
fugar de} amor y de la violencia. En general , se estima que de un cuarto aun tercio de los
homicidios son asesinatos domésticos, donde un miembro de la familia mata a otro
(Chelines, 1992} .-

Fste fenomeno oculto comienza a manifestarse. Aungue la misma
naturaleza del fendmeno implica que no haya datos agregados fidedignos. Obviamente, ia

violencia familiar tiene género, las victimas son las mujeres en la telacion conyugal, las
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nifias y en menor medida los nifios en la relacion filial y como victimas de otros adultos.
Ultimamente, ademas, se comienza a hacer publicos los casos de violencia familiar hacia
anciano.

Existe una creciente bibliografia que intenta comprender y explicar la
violencia doméstica apuntando a la prevencion y la eliminacion del fenomeno. Sin lugar a
dudas, se trata de una conducta aprendida que se puede modi'ﬁcar,‘ enraizada en las
relaciones desiguales entre hombres y mujeres, en la jerarquia sexual, en la tepresentacion
de la masculinidad por via del dominio sobre | a mujer, o sca, cn una organizacion familiar
patriarcal tradicional en la cual el poder del hombre se manifiesta de mltiples maneras,
inclusive la violencia fisica misma, naturalizada en la relaciones de género tradicionales.
Al tespecto, la evidencia indica que hombres golpeadores y mujeres golpeadas son en su
mayoria personas que provicnen de ifamilias violentas. En muchos casos toman ia
violencia doméstica como algo natural (Grosman, Mesterman y Adamo, 1989

VIOLLENCIA EN LA FAMILIA | Bs. As.., Edit. Universidad)

En el plano institucional, dada la estructuracion juridica y cultural de la
sociedad, existen barreras para que el estado penetre y actie en el ambito ~* privado " de
la familia. Este paradigma dominante de ios derechos humanos se construye sobre la base
de una diferencia, los derechos civiles y politicos de los individuos se sitian en la vida
publica. Quedan fuera las violaciones de estos derechos en fa esfera privada de las
relaciones familiares .-A diferencia de las estructuras de dominacion y de desigualdad
politica entre hombres, las formas de dominacion de los honibres sobres las muertes se

efectividad social y economicamenie sin actos estatales explicitos, a menudo en contextos
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intimos, definidos como vida familiar. En los hechos, se puede afitmar que la
dicotomizacion de las esferas publicas y privada lleva a mutilar la ciudadania

Esto no climina la tension o contradiccion. La intervencién del estado en el
mundo privado tiene dos caras, la defensa de las victimas y de las/os subordinadas/os del
sistema patriarcal por un lado, y la intervencion arbitraria, el control y aun el terror , por
ol otro. Las reacciones sociales a ambas son  diferentes, lo deseable es mantener como
privado, protegido de la interferencia estatal, lo referido a la intervencion arbitraria del
estado, pero no aquello que refuerza fa subordinacién y el poder arbitrario del pater
familia-

La familia concebida como un reducto intimo en el cual no conviene
intervenir.,no es asunto publico y debe ser resuelto por los propios interesado, este
resguardo de la familia como espacio de afecto, seguridad y desarrollo, que debe ser
respetado por ser el lugar propio del hombre en su entorno mas cercano, acarrea frente a

1as situaciones de violencia, la indefension de las victimas frente a los actos agresivos.-

PROBLEMATICA INFANTIL

Las diferentes problematicas que se ha agudizado en el pais como la
desintegracion familiar, los hogares gniparentales y el deterioro econdémico que ha
obligado a la mujer incorporarse en gl trabajo fuera de casa son situaciones , son
situaciones que exponen a las nifias y nifios en edad temprana , a riegos ocasionados por el
abandono temporal como la carencia de afecto o la imposibilidad para detectar de manera
oportuna problemas de salud como es la desnutricion, y estan expuestos al maltrato,

explotacion, violencia, abuso o accidente, como resultado de encontrarse €n un amaine
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desprotegida, factores todos ¢llo, directamente relacionados con las expectativas de futuro
y oportunidad de vida de los menores.

Esta nifias y nifios al no ser atendidos en un lugar apropiado que pueda
brindarles las bases para la adquisicion de habilidades y destrezas que eleve su autoestima
a partit del conocimiento, ejercicio y respeto de sus derechos asi como de la equidad de
genero, a fin de prevenir riesgos, vera disminuidas sus oportunidades de acceder de una
mejor calidad de vida.

Partiendo de esta premisa se hace imprescindible que toda la sociedad
advierta las causas profundas de la problematica infantil y su entorno, a efecto de que se
concientice y coadyuve en la lucha conira esta complcja barrera a la dignidad del ser
humano.

Estas problematicas sc circunscribe basicamente a la marginacion del menor
y la consecuencias que conlleva, entendiendo por marginacion todo tipo de maltrato,
abuso menosprecio, rechazo negligencia, indiferencia postergacion o dafio, algunas o
varias de estas situaciones son suftidas de manera cotidiana por un sin fin de menores, que
por su estado de indefension y dependencia-biologica , cultural, y economica, se
encuctitran a merced de quicncs son sUS responsable (padres, tutores, macstros,
autoridades adultos en gencral. En esta posicion el menor no cuenta mas que con la
calidad de los sentimientos que inspira al que tiene el cuidado sobre el, en sus diferentes

circunstancias.

DETECCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA INFANTIL
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La violencia familiar es una situacion dificil y reiterada en algunos del los
hogares de nuestra poblacion. Siguen siendo desconocidos muchos de los aspectos sobre
la etiologia y curacion de csta grave enfermedad social actual, todos aquello servicios
como los centros de atencion sanitaria debeN orientar sus actividades ante 1a sospecha o
identificacion de algunas de las situaciones abusivas como consecuencia del ambito
familiar violento.

Las victimas de los malos tratos en el hogar provienen de los diferentes
grupos socio economico y de diferente nivel educativo.

La violencia es sin duda la patologia mas extendida en nuestro mundo
civilizado-

La familia resulta, entonces un modelo en escala o un simulador del mundo
exterior, donde se aprende, bajo la benévola guia parental, a manejarse en aquél,.

1a familia es una totalidad que no puede conocerse a través de la mera
comprension de sus individuos componentes sino de toda ella como una unidad. ... No nos
sirve pues la suma de informaciones sobre sus miembros para entenderta.La familia como
todo sistema, tierie una organizacion y una estructura jerarquica. La igualdad es valida
solo para algunas situaciones humanas basicas, pero las organizaciones sociales no son
ipualitarias y la familia, tampoco. Qi lo fueran perderian totalmente su efectividad v
eficiencia.

La principal desigualdad y diferenciacion entre los seres humanos esta dado
por la efectividad y capacidad de hacer ciertas cosas que da la practica, el aprendizaje o la
experiencia .- Bl que unos saben mas que otros. [in la familia esta diferencia esta dada por
lo generacional, porque, COmo €5 obvio, generalmente saben mas de la vida los padres que

{o hijos, aunque esto requicra ser demostrado con hechos. Esta diferencia, en la estructura
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jerarquica de la familia, implica diferencias de poder para decidir y para participar. Este
poder es el que sostiene la autoridad, que hace que los hijos deban acatar ciertas
decisiones de sus padres y que no puedan participar de todas las mismas cosas que ellos,
lo que significa cicrta frontera generacional que debe ser respetada. Cuando esto no
sucede, se entra en disfuncinalidad y riesgo constituyéndose una familia vulnerable.

Las funciones de los padres, habia visto que podia ser nutritiva, que son aqueilas
que implican satisfacer la necesidad de los hijos de :amor, alimento, etc. y normativas,
aquellas que inculcan reglas que permiten la adaptacion de los hijos a la realidad., .
Mientras que las funciones nutritivas son gratificantes para ambos padres ¢ hijos , las
funciones normativas son frustrantes, mas vulnerables, dependen de la autoridad y del
prestigio, requieren la actuacion conjunto de ambos, coordinada en acuerdos basicos
minimos para ser efectivas. .- Estan ligadas mas al "'no’" que al 'si”" , son estresantes,
impoliticas y exigen, en Gitima instancia, mas amor parental que ias nutritivas .El fracaso
en la coparentalidad de estas funciones leva al sabotaje y a inevitables coaliciones de uno
de los progenitores con los hijos, contra el otro. Lstas coaliciones violan las fronteras entre
las generaciones y corroen la estructura jerarquica de la familia, atrapando a los hijos en
dramaticas conflicios de lealtades ) Diaz Usandivaras c. 19806)-

Creemos en esta distincion, porque en la practica encontramos que los
déficits en las funciones parentales no son globales, pudiendo falta una u otra,
presumiendo que debe haber una adecuada relacion entre ellas que, cuando se altera por
déficit o exceso, genera disfunciones.- Y que el fracaso en al socializacion tiene mas que
ver con el déficiten la funciones normativas. -

Y ¢l déficit puede deberse a miltiples causas.-



A.- Inseguridad parental, confusion de roles, con padecimientos
""tecnodependencia’, se dependen de farmacos para dormir, o cumplir diversas funciones
fisiologicas,

B.- La renuncia a la autoridad por parte de los progenitores, convirtiéndose la
familia en un grupo igualitario que carece de lideres y responsables-

C.- Bvitar cumplir los padres la funcion normativo en razon de que se encuentra
expuestos a estrés, { por €. Laboral, econémico , social conflicto de pareja ,etc.)no
pudiendo afrontar mas.-

Vemos a la familia con el contexto y la estructura privilegiada de toda
posibilidad de internalizacion de normas y resulta dificil encontrar algon equivalente que
la supere, cuando ella existe, aun con fallas. Por esta razon creemos que la funcion

familiar no puede reemplazar a la verdadera estructura de familia, como se ha intentadoe

EL DERECHO DEL NINO A SER PROTEGIDO CONTRA TODA FORMA DE
VIOLENCIA.-

La cuestion del maltrato adquiere especial televancia en todos los grupos sociales.-
" El derecho a no ser maltratado ebiera articularse con la interdiccion y el derecho a ser
cuidado .-

Ei derecho de correccion de los padres, debe diferenciarse de! derecho a no ser
maltratado. Los padres para ¢l cjercicio de su funcién pueden corregir pero no castigar
corporalmente ni en forma indiscriminada.

El concepto de maltrato incluye no solo el castigo corporal sino también el

maltrato psiquico, la negligencia y el abuso sexual 0 emocional. Los nifios maltratados, es
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decir, que no reciben las condiciones psicologicas y materiales para su crecimiento, se
constituyen en maltratadores, de ahi la violencia entre niftos.-

También es otra forma de violencia la evitacion y el abandono y ausencia de
sostén emocional.

La situacion de violencia se apoya o bien en el abuso del poder por parte del
adulto (humillaciones, castigos corporales, explotacién economica, o en fallas de la
funcién parental, es decir, en la imposibilidad total o parcial de los adultos de ubicarse en

el lugar de proveedor emocional o material del niflo.-

LAS SITUACIONES DI RIESGO DEL MENOR SE PULDE TRADUCIR LN
CONDUCTA VIOLENTAS QUL INCLUYEN.

Conducta incontrolable en el hogar, inconducta y desercion escolar fugas del
hogar o vagancia, cultos exotéricos ideologias terroristas, drogadiccion, conductas
arriesgadas o suicidas, sexualidad promiscua con) dafio moral, riesgo de embarazo
abortos, enfermedades venéreas, sida., patotas callejeras con violencia, delincuencia
propiamente dicha.

Las situaciones de maltrato son reconocidas y denunciadas y adquieren
connotaciones particulares segun los sectores sociales . Dada su condicion de dependencia
del adulto, pueden quedar ubicados en el lugar de OBJETO de las humillaciones, las

persecuciones, los castigos corporales, o la explotacion gconomica.-

QUE PIENSAN LOS NINOS - SOBRE SUS DERECHOS?
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Desde ¢l punto de vista de los actores sociales, los derechos son creencias,
que expresan expectativas de las personas respecto del comportamiento propio y de otros.
¢l reconocimiento de un derecho es como la punta de un iceberg, detras del cual subyace
un conjunto de supuestos que indican el modo en que se interpretan las relaciones
interpersonales, el lugar que cada uno ocupa en ellas y lo que es posible decir o hacer en
una situacion dada.

Los derechos son también una forma de regulacion de las relaciones
interpersonales en la medida en que su reconocimiento indica simultanecamente la
existencia de prohibiciones, obligaciones y posibilidades que marcan lo que no se puede,
lo que se debe y lo que es dado hacer.-

Pensar el derecho desde el punto de vista del nifio, deber tenerse en cuenia
algunas cuestiones como cuando el nifio llega a un mundo que lo preexiste y del que debe
apropiares. El papel del adulto en esie proceso €5 relevante, en la medida en que es
portador de ciertos atributos de autoridad indispensables para cumplir con la funcién de
conducir y favorecer la integracion del nifio a ese cuerpo social. Pero est funcion solo
podra{a ¢jercerla en la medida en que la autoridad que le es conferida por la sociedad
también sea reconocida por ¢l propio nifio

La vida de un uifio esta regulada por normas a las que deben obedecer
cicgamente al menos en un comienzo debido al estado de indefension y a la necesidad de
proteccion que caracteriza a la especie humana al nacer. Bajo esa coaccion es que el nifio
adquiere progresivamente una seric de Tteglas y valores que le permititan actuar €n
diferentes {ambitos. Is justamente a partir de esc mundo que actlia sobre el que comienza
interrogarse accrca de su entorno, a claborar alguna respuestas a sus preguntas y

encontrar su lugar, es decir, comienza a constituirse en un sujeto social.



LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Forma parte del discurso juridico y consagra los derechos que la sociedad
considera valiosos para los nifios. Su inclusion en el sistema legal hace que muchos de
;eses enunciado se presenten como ahistoricos y cerrados en si mismos. Sin embargo, un
analisis que tome en cuenta el contexto desde donde se la ha producido pone en evidencia
que es el resultado de la convergencia de distintos discursos ,cada uno de los cuales otorga
un sentido a la nifiez. Como se vera estos no son univocos ni uniforme y la categoria de
infancia puede entender como una construccion social gue expresa lo considerado
deseable para cada sociedad. En ese sentido, la Convencién se dirige a un sujeto universal,
al que consagra , luego de un largo recorrido historico, como sujeto de derecho. Pero a
diferencia de otros, sus titulares no han participado en la declaracion ni en los
movimientos politicos y acciones que se han llevado adelante en su nombre. Aun cuando
se reconozca su potencial capacidad para apropiarse progresivamente de sus derechos.

Se trata de sefialar algunas de las referencias conceptuales de la investigacion que
s¢ presenta -

Los sentido otorgados a la infancia cn ¢l marco de la sociedad en la cual un
hifio se mueve afectan sus interpretaciones

Los procesos de reconocimiento v apropiacion de sus derechos estan
atravesados por matrices que se con forman en la esfera familiar.-

La escuela y las practicas escolares que alli sc desarrollan inciden en los
procesos de apropiacion de sus derechos, dada 1a importancia que tiene este ambito desde
el pinto de vista del nifto

{os procesos de apropiacion suponen interacciones cognitivas.-



El conjunto de esta cuestiones marca la subjetividad de un niffio y por ende,

aquello que percibe como propio o no. En este caso sus derechos.

HISTORIA DIE LA INFANCIA -

No tiene la infancia un sentido univoco y lineal, y el significado que se le ha
atribuido ha ido cambiando a los largo de la historia. Las concepeiones de nifiez vigentes
tanto en el pasado como en ¢l presente estan estrechamente vinculadas a un imaginario
social que enuncia lo considerado descable para cada sociedad. Estas concepciones se
comportan como preasignaciones del lugar que cada grupo humano lo oforga a sus
miembros con miras al futuro y estan presentes a la hora de construir espacios destinados
a la infancia. >Lugares que operan €omo €spacios de reproduccion social, al mismo
tiempo que van gestando las condiciones para el cumplimiento de las utopias que
necesariamente toda sociedad se plantea para si misma.

Pero lo que las une al tema de nuestro interés es el hecho que en esos
espacios los nifios se van constituyendo como sujetos sociales. Las representaciones e
ideas que tengan de lo que les esta permitido y les es propio contendran de algim modo
estas expectativas-ideales.

Como en otras latitudes, en la historia social y educativa de la Argentina €s
posible reconocer un campo de la nifiez, producto de una trama que conformaron y
conforman estrategias sociales, teorias pedagdgicas y praclicas juridico politico. El
conjunto de estos discursos opera como modelo de identificacion para los nifios quienes en
ese proceso van conformando sus identidades sociales. Lstas matrices son las que

- permiten dar cuenta de como la nifiez y la infancia fueron y son objeto construidos
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politica, cultural y educativa y socialmente. En este sentido, la perspectiva historica ha
contribuido a relativizar la mida del presente y a poner en evidencia que las instituciones
no son inamovibles y atemporales, ni siquiera la de la nifiez

PHILLIPPE ARIES es quien le da a !a infancia su status de objeto
historico,. Por un lado, reconoce una primera etapa anterior a los siglos XIIT y X1V, en la
que la nifiez no existia tal como podemos concebir, la sociedad tradicional no tenia una
representacion del nifio y de 1 adolescente. La duracion de la infancia se reducia al periodo
de mayor fragilidad, cuando la cria del hombre no podia valerse por si misma,. En cuanto
esta en condiciones de desempolvarse se mezclaba entre los mayores, con quicnes
compartia juegos y trabajos, sin elementos que indicaran una diferenciacién entre adultos

y nifios

Para el siglo XVIl dos sentimientos marcan la transicion habida otra
concepcion de la infancia. Bl primero es el minotage, por medio del cual se reconoce una
cierta especificidad del nifio. Este sentimicnto se pone cn evidencia en los nuevos roles
signados a la mujer:-madre y nurses, en los cuales se expresa {{la dependencia personal
del nifio al adulto y la necesidad de proteccion por parte este, concebido ahora como
moralmente heterogamo. Sobre estas caracteristicas se justifica la exigencia de obediencia
del nifio al adulto, no como una obediencia basada en la fuerza sino en la necesidad de
proteccion afectiva, intelectual y moral. El segundo sentimicnto esta vinculado al marcado
interés en la infancia como objeto de estudio y normalizacion, aspectos en lo que aparece
intimamente vinculado a la pedagogia. Se va produciendo asi un progresivo y paulatino
proceso de individuacion, que va recortando la figura del nifio a través de sus

. caracteristicas principales. Heteronomia, necesidad de proteccién y necesidad de un
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desarrollo especifico que lo convierta en aduito. El Siglo XVH muestra también un
creciente control del ambiente de los nifios por parte de los adultos. Surge el escolar junto
con el figura del pedagogo. La infancia se incorpora a las utopia del siglo XVILI, y los

nifios pasan a ser objetos de un intervencion pedagogica ( p.Aries, 1987)

En el siglo XIX un creciente interés social por este sector de la sociedad
los convierte en blanco de politicas publicas. La infancia es resignificada des Marx, quien
denuncia a través de ella las violencias mas profundas del capitalismo industrial y
‘Durkhciln que rastrea las primeras formas de cohesion social de modo de volver mas
eficaces los procesos de socializacion infantil { S.Carli, 1994)

Esta preocupacion por los niflos induce a Europa a realizar encuentros
para tratar temas vinculados a la infancia., esta modalidad se traslada a América y para
fines de siglo las reuniones se realizan alternativamente en uno y otro continente. En ellas
e van definiendo concepciones y practicas que reflgjaran el pensamiento hegeménico de la
época

Ya en el siglo XX la infancia es definida desde los supuestos del
positivismo , paradigma que atravicsa a las incipientes disciplinas sociates. Evolucion vy
raza son los conceptos dominantes, la herencia por un fado y cierto determinismo
biologico por el otro establecen una evoluciéon que da origen a Tazas superiores ¢
inferiores. La ciencia surgira asi como el discurso legitimados de una serie de practicas
destinadas a diferencia lo normal de lo patologico lo deseable de o indeseable. Estos
criterio operara como sistema de seleccion eugenésica en especial en Latinoamérica, Y
tendran como destinatarios tanto a los inmigrantes que ingresan a estas naciones a partir

. de las politicas promovidas por los propios listados, como a las poblaciones originarias de

Nty



eso territorios. De este modo se intenta torcer ef destino de sociedades enteras entendidas
desde esta perspectiva como incapaces de soporiar los avances de la civilizacion.

La nificz sera interpretada bajo estos parametros. Para ello se tomara
como referencia categoria del campo de la medicina cuyo ideal a alcanzar se sostendra en
medidas de orden higiépico y corporal: mens sana in corpore sano., y seran esta
concepciones las que estaran presente e€n fa estructuracion del aparato educativo y
orientaran las practicas docente dirigidas a producir nifios sanos ,morales y cultos.-

Después de la segunda guctra mundial, viene el afianzamiento de las
democracias, y ¢l paradigma racial pierde vigencia. .- lmportan entonces las condiciones
sociales en que crecen los nifios. Y la miseria v la falta de educacién se veran como
favorecedoras de conductas ahora vistas como antisociales.

La infancia y la adolescencia lser{a percibida como la generacion encargada
de encaminar a la socicdad hacia una progreso continuo, pero también como el germen de
un potencial peligro social. El ambiente adquiere cada vez mas relevancia en tanto es en el
y en la éstrategias que se disefian en donde ser{a posible reducir esta peligrosidad y los
eventuales problemas sociales que pudiera originar. Se hace cada vez mas necesaria la
educacion de la familia, considerada el nicleo basico de 1a sociedad. También durante este
periodo se consolidaran los especialistas de la infancia, y la medicina cedera su lugar a
educadores y asistentes sociales. Un progresivo afianzamiento del capitalismo en las
sociedades occidentales, asociado a las ideas de progreso y desarrollo, ir convirtiendo a
nifios y jovenes no solo en objeto de politiza publicas sino cada vez mas en target del
mercado.-

Finalmente, en las ultimas décadas, la familia vuelve a ocupar un lugar

“central como clemento integrador pero ya no s6lo desde una perspectiva social. Las
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disciplinas “"psi’” adquirfan cada vez mas fuerza, y desde alli se promover{a la creacion
de centros de asistencia externa del grupo familiar. Este ultimo se convierte en el marco
indispensable para ¢l desarrotio fisico y afectivo del individuo y en el fundamento de toda
sociedad ordenada. Recrudecen las criticas hacia fas perspectivas que tienden a considerar
los problemas del nifio y el joven forma aislada, quienes aparecen entonces como
emergentes de fos conflictos familiares. Paralelamente, el [lamado “‘estado benefactor”
entra en crisis y reduce su participacion en programas de bienestar social, devolviendo a
individuos, familias y comunidades la responsabilidad primaria de determinar sus propias
necesidades y cubrirlas de la manera que mejor consideren. ( S lglesias y otros 1994] Pero
con un telén de fondo inédito en la historia de la humanidad: una sociedad regida casi
exclusivamente por las leyes del mercado y dominada por la presencia de los medios
masivos de comunicacién, cuya injerencia es cada vez mayor tanto en los espacios

pablicos como privados.-

Esta mirada de la nifiez desde ia historia permite entenderla como una
categoria que tiene su origen en la modernidad, que los concepto habidos responden a las
tfransformaciones sociales y culturales operadas en este siglo, respondiendo también los
modos de legitimacion del poder econdmico, cultural y politico.-

Hay dos ambito desde el que ha sido mas trabajado, 1.- el de la salud (medicina
pediatria y psicologia, 2.- el de ta educacion.-

De ahi que podamos distinguit entre dos categorias: nifio e infancia .-El

primero identifica al individuo concreto, a la persona que sC constituye a partir de los

sentidos que circulan socialmente y desde donde es interpretado, la infancia es ﬁ11a :

construccion social, atravesada por coordenadas de tiempo y espacio. Las politicas que
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han tenido como destinatarios a los nifios han constituido formas de legitimacion de
practicas que estan mas alla de ellos, aunque esto vivan sus efectos. Nifiez e infancia son
categoria indicativas de procesos de construccion de hegemonias que deben considerarse
como parte de estrategias mas amplias, cuya finalidad es el control y la proteccion social ,

a reproduccion y transformacion de la cultura o ta fundacion de nuevas hegemonias.-

Al sancionarse la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha tenido en
cuenta los avatares de la nifiez, procurando salvaguardar a fos nifios de los errores del
pasado. Ahora bien, si la infancia como categoria social ticne historia, cabe preguniarse
gue hacen los nifios con una historia que no han construido de un modo directo y de la

nada saben pero de la cual viven sus efectos.-

QUE ES UN NINO.-

El nifio nace en un mundo que lo preexiste, el mundo del simbolo, de la
palabra, en el que tiene un tugar para sus padres, relacionado con los modos en que lo
significan, con lo que descan para el. Son los padres, a través de sus expectativas ¢ ideales,
fo que lo introducen en el mundo simbélico.-

El nifio adviene como fal en virtud de cierta posicién por parte de los
adultos. En un primer momento el bebe se desarrolla y se convierte en un nifio en tanto es
objeto del desco de sus padres, es decir, objeto del su amor y de sus cuidados.-

El modo de constitucién del nifio ligado al otro nos plantea la imposibilidad de |

pensar al nifio y a sus derechos separados del otro que lo instituye. El derecho a la
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identidad ,por ejemplo no puede concebirse sino como la posibilidad de identificarse con

los ideales y expectativas de los adultos que lo conforman.-

El nifio debe ser escuchado, su opinion vale pero no es responsable de sus

actos. He aqui una de la paradojas de los derechos del nifio.-

El nifio y aun el adolescente tiencn una relacion con el orden social marcada
pot su posicion de dependencia y su caricter de inimitable desde ¢! punto de vista juridico
-Esta posicién lo ubica en relacion con sus derechos en una situacion particular en tanto
son los adultos los que mediatizan el acceso el nifio a sus derechos y en cierto sentido los

responsables de sostenerlos.-

Para el discurso del capitalismo el nifio s un objeto privilegiado ,que lo
bombardea en pos de un voraz consumismo. , mientras que desde otros discursos puede
reconocérsele su singularidad de sujeto y la responsabilidad en relacion con su deseo.-

ia cuestion de los derechos del nifio no puede ser pensada al margen de las
particularidades del nifio en un contexto historico y social determinado. El nifio de hoy
atravesado por los medios de comunicacion ¢ inserto en una familia y en una escuela en
crisis en las que la transmision de ideales tambalea, recibe versiones multiples y
contradictorias acerca de lo permitido y lo prohibido que, indudablemente tifien las
representaciones que elabora sobre sus derecho,

Este texto pone sobre el tapete fa consideracion de la dimension subjetiva en la
apropiaciones los derechos. La transmision deberd tener en cuenta esta dimension de la

apropiacion y valorar modos de transmision mas alla de la familia y de la escuela.-
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Los derechos del nifio no pueden ser concebidos sino con relacion a este
montaje de ficciones. El derecho vincula al nifio con el poder, decir, con la  palabra
instituida. Los derechos del nifio aparecen de este modo como un correlato de la

posibilidad del nifio de instituirse que al instituirse alcanza un correlato. -

La pubertad marca ef inicio del proceso délquiebre de la autoridad de ios
padres. El nifio deja de ser ¢l soporte de las creencias de los padres; porque ha crecido, ha
dejado del cree - Por eso Manoni se plantea la pregunta .-, En que creer, ahora que se ha
descubierto que la autoridad de los padres es una mistificacion? ** Cuando un individuo a
medida que crece se libera de la autoridad de los padres incurre en una de las
consecuencias mas dolorosas que le acarrea el desarrollo. Es doloroso dejar de ser el
soporte de fa creencia de los padres. Bl dolor es tanto para ¢l nifio como para los padres
{ Freud, 1909 * 'La novela familiar del neurotico™” )

Asi la relacion del piber con la autoridad y la ley incide en sus modos de
apropiacion de los derechos. E cuestionamiento del adulto en el lugar de la autoridad y el
saber inaugura una rclacion conflictiva con to instituido ,.Los enunciados de Ia
Convencion pucden ser vividos como una cuestion de los mayores o como algo que les
atafie., el derecho del nifio a ser escuchado posibilita el intercambio.-

Los derechos infantiles se construyen en la interaccion con otros a los largo de un
proceso en el que es posible identificar ideas infantiles indicadoras de diferentes niveles de
apropiacion. .- El nifio conceptualiza sus derechos en relacion al conjunto de experiencias
en la que participa cotidianamenie, €s decir, por los tipos de pricticas que se le ofrecen en
los ambitos familiar y escolar, la pertenencia de clase, las relaciones instauradas por la

escucla, ctc. -La posicion del adulto en cste proceso €5 relevante en fa medida en que
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favorece 0 no la apropiacion de los derechos por parte de los nifios, lo que no impide al
sujeto infantil emitir juicios e ideas propias acerca de estas normas y elaborar conclusiones
e inferencia a partir de las situaciones que lo tienen o no como protagonista.-

De modo que las ideas que tiene los nifios acerca de sus derechos, estan en
parte subordinadas al modo cn quc interpreten la autoridad. ¥ quc los diversos tipos de
relaciones de mando y subordinacion con lo que interactian cotidianamente incidiran en
sus interpretaciones.-

Sj se tiene en cuenta la cantidad de tiempo que los nifios permanecen e la
escuela, se puede entender la importancia del discurso pedagégico. Su valoracion est{a
mas alla de que el nifio vaya o no a la escuela. El grado de difusion alcanzado a través de
{os medios con los cuales hoy, paradéjicamente compite, nos permite aseverar que hoy ir
o no ir a la escuela, es uno de los elementos que marcan la pertenencia o la marginalidad
respecto del orden social. Por eso la Convencion reconoce la importancia de la escuela
cuando consagra la obligatoriedad de la escolaridad primaria como uno de los derechos de
la infancia y sefiala expresamente la necesidad de dar a conocer este normas por todas la
vias que garanticen su conocimiento.-

Porque la escuela es hoy el dispositivo cultural destinado a que cada individuo
se apropic de los modos de funcionamiento de la sociedad a la que pertenece, al mismo
tiempo que se apropia de €l de acuerdo con un sistema de expectativas que va significando
sus comportamientos.- En ese lugar, no solo se transmiten saberes, sino que también se
favorece la adquisicion de comportamiento. Se juegan telaciones de poder que actian
sobre las acciones de los sujetos infantiles, en tanto es el docente que, al guiar la conducta

de los alumnos, las acota o las induce. Los procesos de apropiacion que se dan en los
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intercambios escolares son de cardcter reciproco y asimétrico e involucran al maestro, en

tanto es quien significa las actividades o intervenciones de sus alumnos.-



LA JUSTICIA Y LOS NINOS EN NUESTRO DEPARTAMENTO JUDICIAL

En nuestra ciudad, Mar del Plata, el Departamento Judicial cuenta con los

siguientes organismos afectados a la problematica de los nifios y jovenes:

EL TRIBUNAL DE MENORES NRO. UNO, a cargo de la Jueza Dra. Olga Graciela
Artola.

EL TRIBUNAL DE MENORES NRO. 2 A CARGO DEL JUEZ DR. EFRAIN
MELCZRSKI

LA FISCALIA DE CONFLICTOS SOCIALES Y FAMILIARES NRO. 4, A CARGO
DE LA FISCAL Dra. Maria de los Angeles Lorenzo

LA ASESORIA DE MENORES E INCAPACES Nro. UNO ( sin titular actualmente)

LA ASESORIA DE INCAPACES Nro. DOS a cargo de la Dra. Ménica Cotroneo

LA ASESORIiA DE MENORES E INCAPACES Nro.TRES a cargo de la Dra.

ADRIANA FRANCO.-

La Fiscalias de Instruccion Tematica de conflictos Sociales y Familiares Fiscal,
sostiene que se ingresan aproximadamente 500 expedientes por mes.-

Los efectos de la violencia social relacionada a vinculos interpersonales que influyen
en el ambito de la familia, se traduce en casi 2.100 causas penales que ingresan a los
tribunales locales estarian bajo este contexto, cifra mas que elocuente que coloca en el
tapete una realidad que convive a diario con la sociedad marplatense y que tiene en vilo a

las autoridades.

Esta area se ocupa de los delitos tales como lo que afectan la integridad sexual , el
abuso de armas, las amenazas, las lesiones, el incumplimiento de la prestacion alimentaria,
las lesiones, y las infracciones que se cometen al evitar el contacto de los padres para citar

algunos.-
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LOS TRIBUNALES DE MENORES con sede en esta ciudad, arrojan los siguientes

datos.-

Segtin sus estadisticas del afio 1999, los casos ingresados en la Secretaria Social son
1612y en lo penal 2091 -
Con referencia al periodo enero - agosto de 2000, registra ingresos por causas sociales

980 y penal 1089 casos.- (acompafio grafico suministrado por la Secretaria Social)

Informes suministrados por la Defensoria Municipal de los Derechos del Nifio y

Adolescente arroja los siguientes datos

Del total de los expedientes armados un 23 % corresponde a intervenciones derivadas

de los distintos Tribunales de menores.-

A la Defensoria Central entraron 54 oficios de Tribunales de Menores por pedidos de

atencion psicolégica, los cuales fueron derivados a Salud Mental.-

El Programa de Asistencia Legal, a cargo de la Dra. Beatriz Arza, dependiente de la
Subsecretaria de la <mujer de la Municipalidad de General Pueyrredén aporta dato
reveladores con respecto al tema de la violencia familiar en la que quedan involucrados

los nifios y sus familias.-

Los datos y cifras estadisticos corresponden al periodo 08/06 al 24/08 del 2000,
efectuados en las delegaciones Puerto, Batan, y Sierra de los Padres.
Mas del 605 de las consultas realizadas plantean situaciones de agresion fisica y

violencia.-



De las 110 mujeres que acudieron por consultas legales a las tres delegaciones, el 67
plantearon problemas en el 4mbito familiar, lo que constituye el 60,91%.- . Dentro de esa
cifra el 31,34 % denunci¢ situaciones de agresion y violencia, el 20,90% sobre cuota

alimentaria y asignaciones familiares y el 14,93% acerca de la guarda y tepencia de hijos.-

Los mayores problemas se sit(an en la zona del Puerto, ya que de las 67 denuncias por
cuestiones familias, el 39% se presentaron en la delegacion Puerto, 14 en la delegacion
Batan y el resto en la delegacion Sierra de los Padres.-

( V. Cuadros cuyos datos fueron suministrados por el Programa de Asistencia Legal,

de la Subsecretaria de la Mujer. MGP.

DEFENSORIA MUNICIPAL DE LOS DERECHOS DEL NINO Y ADOLESCENTE
].a Defensoria Municipal de los derechos del Nifio y Adolescente, dependiente de la
Secretaria de Calidad de Vida cuenta con un total de seis defensorias que corresponden a
diferentes sectores barriales Defensoria de Batan
Defensoria Oeste
Defensoria Sudoeste
Defensoria Norte
Defensoria Centenario
Defensoria Central
En el primer semestre del afio 2000 han sido atendidos un total de 500 casos ,
correspondiendo el mayor numero causas a situaciones de riesgo (199) siguiéndole en
nimero las causa por maltrato (118),fuga del hogar (32), abandono (31), abuso (23),
mendicidad (18),y problemas de conducta (17), (el resto de causa (62) son consultas por
asesoramiento) :
De la Secretaria de Calidad de Vida depende también la Direccién de Nificz y

Juventud , que para asistir a menores cuenta con diversas instituciones, que son:



CASAS DEL NINO se encuentra reglamentadas por la Ordenanza nro. 5398/82:
Dr. Ricardo Gutiérrez,”

"El Grillito™

“'Paula Albarracin de Sarmiento™

" Centenario

CENTROS RECREATIVOS, estan reglamentados por ordenanza 6779/87.-

*La Ardillita™
“Mi Luz 7
“"Bambi’’

""Bichito de Luz”™’

HOGARES DE ADMISION. Regidos por la ordenanza nro. 5398/82.-
"'C. Arenaza’’
" R-T- Gayone™’

""F. Scarpati”’

Completan el cuadro de atencion, dos instituciones sita una en la zona conocida como
laguna de los Padres y la otra en el centro de la ciudad de Mar del Plata:
“HOGAR JUVENIL LAGUNA DE LOS PADRES y " CASA DE LOS AMIGOS™

LA JUSTICIA DE MENORES.-

La existencia de los Tribunales de Menores en la Provincia de Bs.As., data de 1938,
cuando se dictd la primera ley que organizo el fuero ( ley 4664), En 1983, se dicta la ley
10.076 , ain vigente, que contempla personal técnico constituido por un médico

especializado en psiquiatria infanto-juvenil, un auxiliar psicologo, y asistentes sociales



con titulo habilitante reconocido oficialmente, a quien se encomienda la tarea de asistir al

juez.-

La incorporacion de un auxiliar psicologo es la ratificacion de una resolucion de la
SCIBA:, que habia incorporado a estos profesionales a la dotacion de los juzgado en el
afio 1977.

Las causa que deberan atender serén las que la ley enumera en su art. 10

a)cuando apareciere como autor o participe de un hecho calificado por la ley como
delito, falta o contravencion, menores de 18 afios de edad,;

b) Cuando la salud, seguridad, educacién o moralidad de menores de edad se hallare
comprometida por actos de inconducta, contravencion o delitos de sus padres, tutores,
guardares, o terceros,; por infraccion a las disposiciones legales referentes a la
instruccion y al trabajo, cuando por razones de orfandad o cualquier otra causa, estuviesen
material o moralmente abandonados, o corrieren peligro de estarlo, para brindar
proteccién y amparo, procurar educacion moral e intelectual al menor y para sancionar, en
su caso, la inconducta de sus padres, tutores guardadores o terceros, conforme a las leyes
que rigen en materia de minoridad y las disposiciones de la presente,

¢) para disponer todas aquellas medidas que sean necesarias para otorgar certeza a
los atributos de la personalidad de los menores bajo su amparo, y lograr mas completa
asistencia,. EN tal sentido podran ordenar, entre otros actos, el discernimiento de la tutela,
la concesion de la guarda, inscripcion del nacimiento, rectificacion de partidas, obtencion
de documentos de identidad, habilitacién de edad, autorizacion para viajar dentro o fuera
del pais, ingresar a establecimientos educativos o religiosos, o ejercer determinada
actividad..

d) en las causas referentes al ejercicio , suspensién o pérdida de la patria potestad,
adopcién y venia supletoria de los menores amparados por el juzgado,

e) ando actos reiterados de inconducta de menores de edad obliguen a sus padres,

tutores o guardadores, a recurrir a la autoridad para corregir, orientar y educar al menor,;



fen la contravenciones cometidas por adultos en perjuicio de menores, con auxilio o
en compafiia de €stos.-

La ley prevé la aplicacion de una serie de normas a todos lo supuestos de intervencion:
el secreto de las actuaciones, procedimiento de oficio, verbal y actuado, informes médico -
psicolégico, y de ambiente, de caracter esencial. El procedimiento aplicable a los
supuestos ‘del articulo 10 inc. A) a prevé un procedimiento que incluye entrevistas
personales con el menor, examen médico —psicologico, informe ambienta y disponer las
medidas que estime necesarias para esclarecer y formar su conviccién sincera sobre los
hechos a decidir ( art. 47)

Pero debido a esta amplitud de supuestos de intervencion, amén de la naturales tutelar
que tifie toda actividad jurisdiccional, aun en los casos del juzgamiento de menores que
aparecen como autores o participes de hechos que la ley califica como delitos, es que
aparece un espacio de trabajo que no puede ser cumplido inicamente por el personal de la
institucion con formacion juridica..

Es evidente que el campo de intervencion de los profesionales del derecho es mas
amplio que el de técnicos de otras ciencias, cuando el tratamiento de los problemas
revelan la acuciante necesidad de la intervencion de otros saberes., porque la tarea de un
tribunal de menores es la de encuadrar la situacion de las personas sometidas a su
jurisdiccion con el auxilio de los instrumentos juridicos y de otras ciencias, permitiendo su
transito a otras instituciones donde reciban orientacion respecto de los problemas no
juridicos detectados a través de la intervencion judicial.-

La experiencia de trabajo en los Tribunales de Menores, permite validar el esquema de
funcionamiento :

Cuando se presenta la atencién del problema de una menor, el servicio social recolecta
datos para formar un panorama del joven nifio y sus familiares, en entrevistas en el
tribunal y fundamentalmente realizando visitas domiciliarias que ofrecen datos sobre la
dinamica familiar en el hogar, sobre el barrio y el entorno en que viven los causante. El

médico aporta informacion relativa a la salud fisica y psiquica y antecedentes personales



y/o familiares. En lo casos complejos interviene el psicologo. Los datos por ellos
recogidos son informados al juez, quien debera decidir sobre la situacion planteada

La existencia de profesionales de diferentes disciplinas sociales, permite inferir que el
juez tomara upa decisidon mas justa, basada en los conocimientos aportados por los
expertos .-

Sin embargo, la inexistencia de normas procesales precisas, asi como politicas de
procedimiento que permitan al personal sistematizar el aprendizaje, da lugar a la
discrecionalidad en el enfoque, generando ambigiiedad, y falta de mensaje univoco hacia
los menores y sus familias -

LA inexistencia de proyectos que permitan trabajar uni.ficadamente, la dificultad para
llegar & acuerdos con los empleados en la implementacion de estrategias de abordaje,
como ser capacitar al personal en la contencion como profesionalmente.-

La clientela de una tribunal de menores estd integrada por personas que atraviesan
situaciones muy criticas, a veces de extrema miseria, y otras de desintegracion total o
parcial en lo personal y familiar .

No siempre el personal encargado de la atencion guarda las debidas formas que hacen
al respeto y a la dignidad que se merecen como ciudadanos.- También esa familia
necesita ayuda .-

A modo de conclusion podria sefialar las enormes dificultades en el trabajo, la
disfunciones en la organizacién de un trabajo que debiera ser interdisciplinario, con
espacio para la reflexion y evaluacion de los datos recolectados por los profesionales de
las diversas disciplinar antes de informar al juez, o en reunidn conjunta con éste, y no
informes separados, que a veces resultan incongruentes u opuestos.-

Las disfunciones que se producen a partir de estas situaciones son multiples:
coaliciones, incongruencias jerarquicas descalificaciones, demoras graves, perdidas de
expedientes, fugas , reincidencias, etc.

Las disfunciones se pueden detectar en:

a)relaciones entre el personal de Tribunal

b) relaciones ente el personal, el menor y la familia del menor,



¢) relaciones entre personal de Seguridad con miembro del Tribunal

d) relaciones entre el personas de los institutos asistenciales y los miembros del
Tribunal.-

Asi se ven los emergentes de esta descripcion,. Las largas colas en los pasillo de la casa
donde funcionan los tribunales, las fugas o motines, los ultimos hechos en que
adolescentes han participado en asaltos y asesinatos de policias y civiles.-

Pero tal vea lo mas doloroso sea el reconocer que la justicia de menores no respeta el
derecho de defensa en juicio del menor. Los datos recolectados, constituyen verdaderas
pruebas a las que el magistrado recurre para formar su conviccion, sin posibilidad de
contralor alguno por sujeto investido del caracter de parte, fuera de la intervencion del
ASESOR DE INCAPACES. La ideologia tutelar que tifie la justicia de menores ha servido
para dejarla al margen del complejo sistema de garantia que gobierna en los demas fueros.

Ello hace evidente a través de todo el articulado legal



DERECHO DEL NINO A SER OIDO.-

Francoise Dolto: ~ Los adultos quieren comprender a los nifios y dominarios. Deberian
escucharlos. Uno pequefio , el otro grande, pero de igual valor ™.- |

Constantemente se habla del interés del menor, se impone aclarar tal concepto para
tener un punto de partida sélido para nuestro analisis sobre la necesidad de escuchar la
opinién del nifio en todo asunto donde su interés personal se vea comprometido.- La
mayor partc de las conceptualizaciones que pucden recabarse de la literatura juridica vy
jurisprudencial sobre el principio del INTERES DEL MENOR son elaboradas a partir de
paradigmas creados por los adultos sobre la conveniencia y bienestar de los nifios, pero que
casi siempre son cso apreciaciones de adultos, sin tener en cucnta ¢l clemento esencial de
la relacion familiar: ELL MENOR .-

Pareceria a todas luces poco adecuado que el legitimo interés de alguien sea
determinado por un tercero (ya sea el Juez o un Doctrinario}.-

Como lo ha expresado mas de un autor, sc presenta en la practica habitual confronte
entre lo que la doctrina y los jueces entienden por legitimos interés del nifio y o que ell
nifio opina acerca de ello - o lo que es o mismo el concepto abstracto de inmterés del
menor y la voluntad concreta del nifio.-

En un fallo de la Camara Nacional Civil, Sata C, publicado en LA LEY, 198-2, €l
Tribunal de alzada, revoca la sentencia de Primera lnstancia, cuando basandose dicha
instancia en la inconveniencia de la separacion de los hermanos, se otorgod la custodia de
un hijo varén en forma conjunta con la de dos hijas menores a la madre, pese a que ese hijo
a quien e concubino solia menospreciar y mottificar y por tal motivo el menor viviia
desde hacia tiempo con su padre.-

El principio de “los hermanos scan unidos ~ tan defendido por el Asesor de Camara
(Alejandro Molina) en otros tantos pronunciamientos no satisfaceria el interés del menor
en el caso concreto.-

Analizada la situacion en abstracto nadic pone en duda que los menores integrantes de
un nacleo familiar no deberian ser separados, porque el iria en desmedro de su desarrolio
personal.

Este es un cjemplo claro que el interés del menor es concebido en abstracto y aplicado
dogmaticamente, es una solucion inadecuada, pues et auténtico beneficio del nifio puede
estar muy icjos de 1o que los adultos tienen conceptualizado como tal.-

Los tribunales antes de dictar un pronunciamieuto deberian analizar concienzudamente
(mediante una lectura profunda del discurso de las partes), tratando de desentrafiar la
implicita voluntad del menor libre de las interferencias de contexto.- Ello a través de

pericias bien realizadas, psicolcrapias (inclusive bajo mandato judicial), intentando rescatar



la auténtica voluntad del menor, y respectarla, compatibilizandola con los intereses
realmente dignos de proteccion jurisdiccional de los padres en litigio.

A nivel intemacional actualmente en los hechos, a pesar del reconocimiento
constitucional y Jegal el menor sigue siendo objeto y no sujeto de derechos.-

La carencia de participacion del menor en fos procesos en los cuales esta implicado y
las dificultades que tiene para acceder a la Justicia son b.roblemas de vieja data.- Quiza Ja
situacion juridica provenga de la etimologia de la palabra igﬁante aguél que no habla ™, y
no habla en la concepeion tradicional porque los padres lo representan y se expresan por
él.-

El fegislador ha reservado a los padres la decision sobre los asuntos en que estén
involucrados sus hijos menores de edad (art. 264 primera paric del C.C.}.-

Los especialistas del derccho de menores consideran que cl procedimiento existente
hasta hoy no garantiza suficientementc el derccho de defensa del menor -

Derecho a ser oido, significa, que no se ventilen a sus espaldas, asuntos que le
conciernen, por lo cual, deberian tacharse de inconstitucional toda actuacion judicial en la
cual el nifio no haya temido la debida participacion, convirtiéndolo en objeto de
marginacion. -

E] derecho constitucional del menor a ser oido ha pasado por distintas ctapas'

Primero: se ha visto al nifio sometido a la autoridad paterna absoluta, luego se fueron
dictando leyes, para protegerlo de la explotacion, por ¢j: trifico de menores; y hoy
encontramos al nifio, como titular de derechos propios que pueden gjercerios aun en contra
de sus propios padres, ocupando de esta manera el lugar que le corresponde en la
estructura social v juridica, asi lo consagro el art. 12 de la Convencion de los Derechos del
nifio que dice: 1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que este en condiciones de
formarse su juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que afecien al nifo, teniéndosc debidamente en cuenta 1as opiniones del nifio
en funcion de la edad y madurez del nifio.- 2. Con tal fin sc dard en particular  al
nifio 1a oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo
gue afecte al nifio, ya sea direciamenie o por medio de un representante o de un
érgano apropiado, en consonancia CoB las normas de procedimiento de la ley
nacional” .-

Coincidimos con los autores que sostienen la operatividad (aplicacion inmediata de la
Convencion) del mencionado art. 12, son los jueces y las autoridades administrativas, las
que escucharan al menor ya sea ci forma directa o indirecta ( Audiencia en el primer caso,
psicodiagnostico, entrevistas etc, en el segundo ) ; y no su programatividad ( necesidad de
reglamentacion de la Convencién para su aplicacion, por lo tanto a partir de la

Convencion en analisis, la facultad de los jucces consagrada en el art. 264 ter del C.C. se



ha convertido en un deber de escuchar al menor si este tuviere suficiente juicio y las
circunstancias del caso asi lo aconsejaran.-

Conforme lo resuelto por la Camara Nacional Civil, Sala F, Febrero 1991, en el cual el
cual el Tribunal concluye, que si bien no es decisivo el criterio y los descos de los
menores, ya que el Juez debe evaluar el conjunto de circunstancias que rodean la causa, de
ningiin modo pucde desecharse ese desco y esa opinion, maxime cuando se trata de
menores adultos™.-*

Después de la ley 23.879 ya no puede discutitse el derecho del menor a ser oido .- Es
necesario sefialar que conforme al alcance que debe darsc a la expresion contenida en el
art. 12 que dice: ~ de modo compatible con las normas de proccdimiento de la ley
nacional ”, se ha opinado que si la ley interna no da al meror la intervencion autonoma, el
juez no podra otorgarsela.-

Existe como antecedente 1a ley francesa de 1993 que resuelve la aplicacion del art. 12
de la Convencién en cuanto a la ejecutoriedad, incorporando en codigo civit un nuevo
articuto mediante el cual el juez podra escuchar al menor con aptitud para discernir o bien
si asi no fuere, el menor puede ser escuchado solo, con un abogado y con una persona
designada a su eleccion...el menor no se convierte por ello en parte en el procedimiento.

En nuestro pais existen posiciones avanzadas en la materia en algunos codigos de
procedimientos provinciales, ej: art. 309 del codigo de procedimientos de la Provincia de
Mendoza que establece que en los procesos de patria potestad, tutela y adopcion debera
ver y escuchar a los incapaces interesados en ¢l proceso, si fuere razonable y ia Corte
Federal no ha sido ajena a esa tendencia y a ensefiado a los jueces de grado que ¢l derecho
del menor a ser oido es de tanta importancia que puede ser cjercido atn en las instancias
extraordinarias.

Es auspiciosa esta tendencia de los magistrados a recabar la presencia de los menores
que tienen edad y madurez para €xXpresarse, no implicando con cllo que el deseo del menor
que es escuchado se convierta en regla de decision para los jucces, obviamente sin incurrir
en el exceso de teemplazar el patriarcado y matriarcado por el infantado.-

Gi bien la Convencion art. | entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho
afios, salvo que en virtud de la ley haya alcanzado la mayoria de edad, la Doctrina ha
generalizado el criterio tendiente a oirlos mediante informes ambientales, escolares,
psicologicos y personalmente cuando se tratc dc mayores de catorce afios.-

No obstante muchos son los cambios producidos en las relaciones familiares; siendo
imprescindible ef hecho de que los padres escuchen a sus hijos en el normal
desenvolvimiento de su personalidad y el sistema judicial no debe mantenerse al margen

de tal evolucion, acompafiando al individuo en la misma.-

! Revista de Derecho Privado y Comunitario Nro. 7 Edit. Rubinzal — Culzoni. Ef derecho constitucional del
menor a ser oido Aida Kemelmajer de Carlueci, pag. 157 y sgtes.



Quizas la resistencia al tratamiento del tema se deba a que existen quienes opinan que
el menor no esta capacitado para tomar decisiones olvidando que la obligacion de oirlo no
es sinonimo de aceptar su deseo. Ef acto de escuchar al hijo ha sido objetado muchas veces
porque se han identificado ambos momentos: conocer su opinion y respetar su preferencia.
3

En una interesante experiencia realizada por los Dres. Oppenhein y Szilowicki con el
objeto de apreciar la realidad que nos rodea, sobre el tema, en el afio 1993 se encuento a
Jueces Nacionales de Primera Instancia, Asesores de Menores, Asesor de Camara y
Abogados dedicados al derecho de familia de la Capital Federal arrojo como resultado que
el noventa por ciento de los jueces y el cien por ciento de los asesores creen conveniente
que en algunas situaciones, los menores sean citados en actuaciones judiciales donde se
diriman asuntos de familia, los encuestados sostuvieron que deberia reglamentarse como,

cuando y donde debe el Juez entrevistarse con el menor. |

EDAD A PARTIR DE LA CUAL EL MENOR DEBE SER ESCUCHADO.-

Otro planteo concreto € interesante es determinar si existe una edad apropiada a partir
de 1a cual es conveniente que el menor sea escuchado.-

En nuestro derecho positivo existen algunas normas que dan parcial respuesta al tema,
ya que las edades fluctian entre los ocho y catorce afios, no surgiendo de la legislacion una
edad minima a partir de la cual los menores pueden o deben ser oidos, ni se ha explicitado
el por qué de las diversas variables.-

Algunas opiniones mencionan otras alternativas tales como : a) A partir de la
socializacion. B) de la posibilidad de comunicacion . c) de razonamiento, €) edad escolar,
f) segin los casos.

La disposicién de la Convencion es muy amplia y otorga el derecho a ser oido a todo
menor capaz de comprender y distinguir lo que esta bien de lo que estd mal, aquél que
tiene un minimo de razdn; por ello no todo menor que sepa expresarse sera oido, todo
depende de su edad y grado de madurez, dos cuestiones eminentemente facticas.-

La falta de uniformidad se reitera en el derecho comparado, asi la jurista Francoise
Dolto dice: “A partir de los ocho afios todo nifio deberia poder comunicarse con €l Juez
tantas veces como lo desee.- En Francia ahora es sistematica la presencia del nifio mayor
de trece afios , hay algunos jueces que reciben a los preadolescentes a partir de los nueve

afios y también por debajo de esa edad con el consentimiento del presidente del Tribunal -

? Ifiigo de Quidicllo, Delia. Los jucces antc la necesidad de satisfacer ¢l mejor interés de fos menores en
Revista de Derecho de Familia Nro. 5. Edit. Abeledo Perrot. Bs.As. 1991, Pag. 133.-
3 Conf, Cecilia Grosman. 1.a opinién del hijo en las decisiones sobre tenencia, E.D, 107- 1011.-

* Oppenhein, Ricardo y Szylowicki, Susana. Teoria y Realidad acerca de la voz y la presencia de los menores
en los Juzgados Nacionales con competencia en materia de familia . €. D. 155-617.-



DERECHO COMPARADG.-

Algunas leyes extranjeras adoptan posiciones realmente de avanzada como:

DINAMARCA: El Acta del afio 1989 establece que cuando el menor llego a los doce
afios, todo asunto concerniente a la tenencia y derecho de visitas , debe ser discutido con €l
antes de la Sentencia.-

ESPANA : El Codigo Civil espafiol dice en su art. 92: "...las medidas judiciales sobre
el cuidado y educacién de los hijos seran adoptados en beneficio de ellos, tras oirlos si
tuvieran suficiente juicio, y siempre a los mayores de doce afios..." .-

Art. 154 inc. 2: "... si los hijos tuvieran suficiente juicio deberan ser oidos siempre antes
de adoptar decisiones que los afecten...

Art. 177 inc. 3; ~ Habran de consentir la adopcion en presencia del juez el adoptante y
el adoptando mayor de doce afios ".-

CUBA : El Codigo de Familia en el Cap. 1l Adopeion, Art. 107:” Cuando el menor de
cuya adopcion se trate tenga siete o mds ailos  si el Tribunal asi lo creyere conveniente

podra explorar su voluntad al respecto y resotver lo que proceda’.-



BUSCANDO UN LUGAR. -

Es demasiado poco lo que reclaman los nifios maltratados o sera tal vez demasiado
mucho..???

Cual sera ese lugar en el cual el infante pueda tener acceso a una palabra verdadera
que le permita el aprendizaje a la libertad y el uso de aquélia...

Qué implicancias tendria 2, serd un Unico lugar...? Qué acompafiantes posibilitaria
su crecimiento, y le permitiria crecer buscando trascender , ayudandolo en Ila
construccion de su porvenir 7?7

Un lugar donde el nifio no sea depositado para ser objeto de tratamiento y de
control, para estudiarle, psicologizarle, clasificarle , sin especialistas que tenga Ja receta.

UN LUGAR DONDE los menores PUEDAN HABLAR, sobre si mismos y su
historia, preguntar sobre ellos, escucharse y escuchar a los demas.-

Un lugar en el que el nifio se pueda expresar con el maximo de libertad, pintando,
escribiendo, jugando accediendo a todas las posibilidades de transposicion creadora,
practicando diariamente “que no somos lo que somos, sino lo que podemos ser *' .-

Un lugar en el que los que estén a cargo asuman un compromiso ético, renunciando
a creerse poseedores de la verdad, tratando de imponer sus creencias religiosas, politicas o
disciplinarias, en el que no se intente la adaptacion del nifio, imponiéndole reglas arbitrarias
dictadas en beneficio de un sistema que no respeta las necesidades del nifio y violenta
permanentemente su subjetividad.

UN LUGAR PARA VIVIR, en el que se sienta respetado al igual que los adultos,
con sus diversas maneras de ser , con sus inesperadas maneras de obrar, que nunca es
semejante a otro, pero se lo tolera, aiin cuando no se lo comprenda, respetando su libertad
de ser, decir, moverse, y cuestionar aquello que lo perjudica.-

UN LUGAR en el que los que estén a su cargo escuchen el decir del sujeto
tutelado, y en el que no exista tanto saber sobre el nifio, y la Gnica certeza sea la urgente
necesidad de instalar en la sociedad un compromiso que los proteja .-

La responsabilidad compete a cada uno de los adultos implicados en el sistema.-



Porque el nifio tiene el derecho a ser escuchado , el derecho a ser oido, asi
como también el derecho A SER INFORMADO.

Porque es desde ese LUGAR, en el que se deberan generar los interrogantes que
permitan el analisis de la novela particular del infante.-

. Pero es necesario que sea informado sobre el resultado del proceso judicial ,
cuando ha intervenido la justicia.- Tiene derecho a saber sobre los actos procesales, y su
derecho tiene como correlato fa OBLIGACION del que esta llevando a cabo el proceso
(Juez) de INFORMAR DEBIDAMENTE.- Porque si conocer es un derecho del nifio que
puede o no ejercerlo, en cambio {a obligacion de ser infé{r‘mado es una carga del juzgado, y
la obligacion de informar del juzgado no debe quedar s1_’1jeta A QUE EL NINO O JOVEN
PREGUNTE .- Muchas veces no se pregunta por miedo, pero no por miedo a conocer la
verdad de la historia, sino por miedo a ser sancionado por preguntar por su historia

El nifio tiene el derecho a expresarse en aquello que se relaciona con su derecho a
permanecer en el Ambito familiar, salvo que la separacion fuere necesaria para proteger su
bienestar{ Convencion sobre los Derechos del nifio art. 9.1).-

La basqueda de ese lugar no es facil ni sencillo, requiere de la interdisciplina, y del
trabajo, mas que del dictado de nuevas leyes, que sin duda alguna llevan buenas intenciones
pero en la practica son letra muerta.-

Requieren del asombro y de la mirada ingenua, y DEL. COMPROMISO ETICO, de
no renunciar a la busqueda de ese lugar, para ese nifio.-

Ningan adulto debera soslayarlo.- Sabiendo que no se encuentra facil.- Pero las
preguntas que hacen los niflo, mas que merecer respuestas desde el saber y el poder,
merecen la atencion, la escucha y la posibilidad de pensar alternativas entre los

participantes del conflicto.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO *

PrrAMBULO

Los Iistados Partes en la presente Convencién,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados
en la Carta de Ias Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz
en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienable$ de todos log miembros de la
familia humana, )

Teniendo presente que los pueblos de las Nac10nes Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre y en la dignidad y el valor de Ia persona humana, y que han
decidido promover ¢l progreso social y elevar el nivel de vida dentro
de un concepto més amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los pactos
internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene todos
los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna,
por molivos de raza, color, sexo, idioma, religi6n, opinién polftica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién,

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene
derecho a cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que 'la familia, como grupo fundamental de la
socicdad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros, y en particular de los niiios, debe recibir la proteccién
y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsa-
bilidades dentro de la comunidad,

* Tista Convencidn, adoptada por Ia Asamblea General de las Naciones
Unidas on 1a ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 20/11/89,
y aprobada por Ia Republica Argentina por ley 23.849, con reservas, por la
reforma de la Constitucion de 1994 goza de jerarquia conqtltumonnl (art. 75,
inc. 22).

Ver el texto de la ley 23.849 al final de esta Convencion.
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360 APENDICE

Reconociendo que el niio, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, debe crecer en o scno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para
una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de
los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en
particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccién especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular, en los arts. 23 y 24), en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en’ particular, en el
art. 10} y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan
en el bienestar del nifio, |

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los
Derechos del Nifio, ¢l «nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccién
legal, tanto antes como después del nacimienton,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios
sociales y juridicos relativos a la proteccién y el bienestar de los nifios,
con particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares de
guarda, en los planes nacional ¢ internacional, las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing); y la Declaracién sobre la Proteccién de
Ia Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado,

Reconociendo que en todos log pafses del mundo hay nifios que
viven en condiciones excepcionalmente diffeiles Yy que esos ninos
necesitan especial consideracion, ,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia delas tradiciones

y los valores culturales de cada pucblo para la proteccién y el
desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional
para el mejoramiento de las condiciones de vida de log ninos en todos
los paises, en particular en los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:
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Pante I
* Articulo 1.

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nino
todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencién y asegurardn su aplicacién a cada nifio sujeto
a su jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del
nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que ¢l nino se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o
de sus familiares. ' '

Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar gocial, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderé serd el interés superior del nifto.

9 Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los dercchos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de &l ante la ley y, con ese fin, tomardn todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3 1os Fstados Partes se asegurardn de que las instituciones,

" gervicios y establecimicntos encargados del cuidado o la proteccién de

los nifos cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero
y competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia
de una supervisién adecuada.

Articulo 4.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos

* (on respecto a lo digpuesto por este articulo, ver la declaracién hecha
por la Argentina en el art. 2 de la ley 23.849 ul final de esta Convencion.
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reconocidos en 1a presente Convencion. Iin lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Jogtados Partes adoptardn
esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan Yy,
cuando sea necesario, dentro Jdel marco de 1a cooperacion internacional.

Articulo 5.

Los Estados Partes respetaranlas responsabilidades, los derechos
y los deberes de los padres o, en su €aso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segun ostablezea la costumbre local, de
log tutores u otras personas encargadas legalmente del nifo de
impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion
y orientacion apropiadas para que ol nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida.

9. Los Estados Partes garantizardnen la maxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo del nino.

Articulo 7.

1. El nifio serf inscripto nmediatamente después de su
nacimiento y tendréa derecho desde que nace aun nombre, a adquirir

una nacionalidad y, en 1a medida de lo posible, a conocer a gus padres
y a ser cuidado por ellos.

9. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos
de conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones quc
hayan contrafdo en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes cn osta esfera, sobre todo cuando ¢l nifo resultara de otro
modo apatrida.

Articulo 8.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar, el derecho del
nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

9. Cuando un niio sea privado ilopralmente de algunos de los
elementos de su identidad o de todos olos. los Estados Partes deberan
prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer
rapidamente su identidad.

Articulo 9.

1. Los Estados Partes velaran por que cl nifio no sea separado
de sus padres contra 1n voluntad de ¢stos, excepto cuando, a reserva
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de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley ¥ los procedimicntos aplicables, que tal
separacidn es necesaria cn el interés superior del nido. Tal determi-
nacién pucde scr necesaria en casos particulares, por gjemplo, en los
casos en que ¢l nino sea objcto de maltrato o descuido por parte de
sus padres o cuando ¢éstos viven separados y debe adoptarse una
decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimicnto entablado de conformidad con el
parr. 1 del presente articulo, se ofrecerdaa todas las partes interesadas
la oportunidad de participar en 6l y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran cl derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales
y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio.

4. Cuandocsa separacion sca resultado de una medida adoptada
por un fistado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio,
la deportacion ola muerte (incluido el fallecimicnto debido a cualquier
causa mientras la persona esté hajo 1a custodia del Estado) de uno
dc los padres del nino, o de ambos, o del nifio, ol Estado Parte
proporcionar{l, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede,
5 otro familiar, informacion basica aceren del paradero del familiar
o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el
bienestar del nifio.

Los Estados Partes s¢ cercioraran, ademas, de quela presentacion
de tal pelicidn no entrafic por sf misma consccucnciag desfavorables
para la persona o personas intcresadas. '

Articulo 10.

1. De conformidad con la obligacién que incu mbe a los Estados
Partes a tenor de lo dispuesto en ¢l parr. 1 del art. 9, toda solicitud
hecha por un nifio o por 8us padres para entrar cn un Estado Parte
o para salir de 61 a los efectos dela reunion de la familia sera atendida
por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva.
Los Estados Partes garantizuran, ademas, que 1a presentacion de tal
peticitn no Lracra consecuencias desfavorables para las pcticionarins
ni para sus familiares.

2. I8l niflo cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd
derecho a mantencer perir’)dicmnente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos directos conlambos
padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacion asumida por
los Istados Partes en virtud del parr. 2 del art. 9, los Estados Partes
respetarén cl derecho del nifo y de sus padres a salir de cualquier
pais, incluido el propio, ¥ de entrar en su propio pafs. Kl dcr-cc}.m de
salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones
estipuladas por ley y que sean pecesarias para proteger 1a segruridad |
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nactonal, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de otras personas y que estén en consonancia con los
demds derechos reconocidos por la presente Convencién.

Articulo 11.

1. Los IEstados Partes adoptardan medidas para luchar contralos
traslados ilicitos de nifnos al extranjero y.la retencién ilicita de nifios
en el extranjero. *

2. Para este fin, los Estados Partes promoverdn la concertacién
de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesién a acuerdos
existentes.

Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizarin al nino quc esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifo, en funcién de la edad
y madurez del nino.

2. Con tal fin, se dard en particular al niiio oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte
al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de

un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimientos
de la ley nacional.

Articulo 13.

1. Elnifio tendr4 derecho a la libertad de expresién; ese derecho
incluir4 la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artfstica o por cualquier otro medio
elegido por el nifo. -

2. El ejercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas
restricciones, que serdn unicamente las que la ley prevea y sean
necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demas; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden ptblico

o para proteger la salud o la moral puablicas.

Articulo 14.

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del mno a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion,

2. Los Estados Partes respetarén los derechos y deberes de los
padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiar al nino
en el gjercicio de su derecho de modo conforme a la evolucitn de sus
facultades. '
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3. La libertad de profesar la propia religién o las propias
creencias estard sujeta inicamente a las limitaciones prescriptas por
la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la

moral o la salud publicos o los derechos y libertades fundamentales
de los demas.

Articulo 15.

1. Los Estados Purtes reconocen los derechos del nifo a la
libertad de asociacién y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos
distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que sean
necesarias en una socicdad democrdtica, en interés de la seguridad
nacional o pablica, el orden publico, la proteccién de la salud y la moral
publicas o la proteccion de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16.

1. Ningan nifo serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su fumilia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a'la proteccion de la ley contra esas
injerencias o ataques.

Articulo 17.

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que
desempefian log medios de comunicacién y velardn por que el nifo
tenga acceso a informacién y material procedentes de diversas fuentes
nacionales e internacionales, en especial la informacién y el material
que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y
moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran alos medios de comunicacion a difundir informacién
y materiales dc¢ interés social y cultural para el nifio, de
conformidad con el espiritu del art. 29.

b} Promoveran la cooperacion internacional en la produccién, el
intercambio y la difusién de esa informacién y esos materiales
procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e
internacionales.

¢) Alentaran la produccion y difusién de libros para ninos.

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades lingiisticas del
nifio pertenceiente a un grupo minoritario o que sea indigena.

e) Promoveran la claboracién de directrices apropiadas para
proteger al nifo contra toda informacién y material perjudicial
para su bienestar, teniendo en cuenta lag disposiciones de los
arts. 13 y 18.
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Articulo 18.

1. Los Estados Partes pondran el m:iximo empeiio en garantizar
el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crinnza y cl desarrollo del nino,
Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes legrales la
responsabilidad primordial de la crianza v ¢l desarrollo del nifio. Su
preocupaciéon fundamental serd el interes superior del nino.

2. Alosefedtesde garantizar y promover los derechos enunciados
en 1a presente Convencidn, los Estados Partes prestardan Ja asistencia
apropiada alos pndres y alog representantes legales para el desempeno
de sus funciones en lo que respecta n la erianza del nifio y velardan
por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios para cl
cuidado de los ninos. _

3 Los Estados Partes adoptaran todas lag medidas apropiadas
para que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse

de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que rednan
las condiciones requeridas.

Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas Ias medidas legislativas,
administrativas, snciales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio s¢ encuentre bajo I custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquicr otra persona que lo tenga
a su cargo.

9 Esas medidas de proteccion deberfan comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al nifo y a quicnes cuidan de ¢l, asf como para otras formas de
prevencién y para Ia identificacion, notificacién, remision a una
institucién, investigacion, tratamiento v observacion ulterior de los

casos antes descriptos de malos tratos al mitio y, segun corresponda,
la intervenci6n judicial.

Articulo 20.

1. Los niiios temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en esc
medio, tendran derccho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado.

9 Los Estados Partes garantizarin, de conformidad con sus
leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos Ninos.

3 Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion
en hogares de guarda, Ia kafala del derecho islamico, la adopcidn, o

6Y
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de ser necesario 1a colocacion en instituciones adecuadas de proteccidn
de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion
del nifio y a su origen élnico, relimonso, cullural y lingiifstico.

Articulo 21.

Los Fstados Partes que reconocen o permiten el sistema de
adopeion cuidaran de que ol interés superior del nifo sea la
consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopeion del niio s6lo sea autorizada por

las nutoridades competentes, las que determinardn, con arreglo
a las leyes y n los procedimicentos aplicables y sobre la base de
toda la informacion pertinente y fidedigna, que la adopeidn es
admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacion
con sus padres, parientes y representantes legales y que,
cuando asi se requicra, las pergonas interesadas hayan dado
con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion
sobre 1a base del ascsoramiento que pueda ser necesario.

#h) Reconocerdn que la adopei6n en otro pafs pucde ser
considerada como olro medio de cuidar del niiio, en el caso
de que éste no pueda ser coloeado en un hogar de guarda o
entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de
manera adecuada en cl pafs de origen.

#¢) Velaran por que cl nifo que haya de ser adoptado en otro pafs
poce de salvaguardias y normas cquivalentes a las existentes
respecto de la adopcion cn el pafs de origen.

*d) Adoplaran todas las medidas apropiadas pava garantizar
que, en ¢l caso de adopcion en otro pafs, ta colocacion no d¢
Jugar a beneficios financicros indebidos para quiencs
participan en ella. :

* 0} Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente
articulo mediante la concertacion de arreglos o acucrdos
bilaterales o multilaterales y sc csforzaran, dentro de este
marco, por garantizar quo la colocacion del nifio en otro pais
ce cfcctue por medio de las autoridades u organismos
competentes.

Articulo 22,

1. Los Estados Partes adoptardin medidas adecuadas paralograr
que el nifio que trate de obtener ¢l estatulo de refugiado o que sea

+ Con respecto a lo dispuesto por los incs. b, ¢, d y e de este articulo,
ver la rescrva hecha por la Argeatina en el art. 2 de 1a ley 23.849 al final de
esta Conveneion,
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considerado refugiado de conformidad con ¢! derccho y los
procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si
esta solo como si esta acompanado de sus padres o de cualquicer otra
persona, la proteccién y la asistencia humanitaria adecuadas para el
disfrute de los derechos pertinentes cnunciados en la presente
Convencién y en otros instrumentos internacionales de derechos
humanos o de cardcter humanitario en que dichos Estados sean
partes. _

2. A tal efecto los Iistados Partes cooperaran, en la forma que
estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y
demads organizaciones intergubernamentales competentes u organi-
zaciones no gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas
por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres
o a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacién
necesaria para que se reuna cen su familia. En los casos en que no
se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de Ta familia,
se concederd al nino la misma proteceion que a cualquier otro nino
privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por
cualquicer motivo, como se dispone cn la presente Convencion.

Articulo 23.

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente
impedido debera dis{rutar de una vida plena y decente en condiciones
que aseguren su dignidad, le permitan legar a bastarse a sf mismo
y faciliten la participacién activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo impedido
a recibir cuidados especiales y alentardn y asegurardn, con sujecién
a los recursos disponiblos, la prestacién al nifio que redna las con-
diciones requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia
que se solicite y que sca adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades especiales del nifio impedido,
la asistencia que se preste conforme al parr. 2 del presente articulo
seré gratuita siempre que sca posible, habida cuenta de la situacién
cconémica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifo,
y estara destinada a asegurar que cl nifio impedido tenga un acceso
efectivo a la educacién, la capacitacién, los servicios sanitarios, los
servicios de rchabilitacién, la preparacién para el empleo y las
oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto
de que el nifio logre la integracién social y cl desarrollo individual,
incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida
posible. . '

4. Los Estados Partes promoverén, con espiritu de cooperacion
internacional, el intercambio de informaci6én adecuada en la esfera de
la atencién sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico
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y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusién de informacién
sobre los métodos de rehabilitacién y los servicios de ensefanza y
formacién profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de
que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos
.y ampliar su expericencia en estas esferas. A este respecto, se tendran
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rchabilitacién de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifo sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este

derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

@) Reducir la mortalidad infantil y en la ninez.

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién
sanitaria que sean necesarias a todos los nifies, haciendo
hincapié en el desarrallo de la atencién primaria de salud.

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de
la'atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas,
la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminaci6n
del medio ambiente.

d) Asegurar atenci6n sanitaria prenatal y postnatal apropiada
a las madres.

¢) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular
los padres y los nifos, conozcan los principios basicos de la
salud y la nutricién de los nifos, las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacién
pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos
conocimicntos. '

* /) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién
a los padres y la educacion y servicios en materia de
planificacién de la familia.

3 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y

apropiadas posibles para abolir lag practicas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de log nifos.

+ Con respecto a lo dispuesto por este inc, f, ver la declaracién hecha
por la Argentina en ¢l wrt. 2 de la ley 23.849 al finul de esta Convencién.

94 - Los derechos dol oo en ba pamilia
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4. Los Estados Partes se compromelen i promovery alentar la
cooperacién internacional con miras a fogrrar progresivamente la
plena realizacién del derecho reconocido en el presente articulo. A

este respecto, e tendran plenamente en cuenta 1ag necesidades de
los pafses en desarrollo.

Articulo 25.

Los Estados Partes reconocen ol derecho del niiio que ha sido
internado ¢n un establecimiento por las autoridades competentes
para los fines de atencién, proteccién o tratamiento de su salud fisica
o mental a un examen periodien del tratamiento a que ostd romotido

y de todas las demis circunstanciag propias de su internacién,

Artfculo 26.

1. Los Estados Partes roconoceran a tordos los nifos el derecho
a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, ¥
adoptaran las medidas necesarias para lograr Ia plena realizacion de
este derecho de conformidad con su lepislacitn nacional.

9. Las prestaciones deberfan concedorse, cuando correspunda,
teniendo en cuenta los recursos y la sitnncion del nifio y de las
personas que sean responsables del mantenimicnto del nifio, asi como
cualquier otra consideracion pertinente auna solicitud de prestaciones
hecha por €l nifio 0 en suU nombre.

Articulo 27.

1. Los Estados Partes reconocen ol derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.

2. Alos padres uotras personas encargadas del nifo les incumbe
la responsabi]idad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econ6micos, 1as condiciones de vida que sean
necesarias para ¢l desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acucrdo con 1as condiciones nacionales
y ccn arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifo a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, part icularmente con respecto
a la nutricion, el vestuario y la vivienda,

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por
el nifio, tanto si viven cn el Estado Parte como si viven en el
extranjero. En particular, ¢uando la persona quce tenga la
responsabilidad financiera por el nifo residn en un Bstado diferente
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de aquel en que resida el nifo, los stados Partes promoverdn la
adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos

convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros arreglos
apropiados.

Articulo 28.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifto a la educacion
y, a fin de que se pueda gjercer progresivamente y en condiciones de
ipualdad de oportunidades esc derccho, deberdn en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para

todos. |

h) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
onsefanza sccundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos Jos nifios dispongan de eclla y
tengan acceso a ellay adoptar medidas apropiadas tales como
la implantacién de la cnseianza gratuita y la concesion de
asistencia financiera en caso de necesidad.

o) Ilacer ln ensciianza superior accesible a todos, sabre la base
de In capacidad, por chianlos medios soan apropiados.

d) Hacer que todos los niios dispongan de informacién y
orientacién en cuestiones educacionales y profesionales y
tengan acceso a cllas.

¢) Adoptar medidas para fomentar la asistencin regular a las
oscuelas y reducir las tasas de desercion escolar,

2 Los Estados Partes adoplardn cuantas medidas scan
adecundas para velar por que la disciplina escolar se administre de
modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad
con la presente Convencién.

3 1,03 Estados Partes fomentardn y alentaran la cooperacin
internacional en cuestiones de oducacion, en particular a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y ol analfabetismo en todo el
mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los
métodos modernos de ensehanza. A cste respecto, se tendran
especinlmente en cuenta las necesidades de los pafses en desarrollo.

Articulo 29.

1. Los Iistados Partes convienen en que la educacion del nifio
deber4 estar encaminada a:
a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y 1a capacidad
mental y fisica del nifio hasta ol maximo de sus posibilidades.
b) Inculcar al nifo el respeto de los dercchos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en
la Carta de las Naciones Unidas.
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¢) Inculcar al nife el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pafs cn que vive, del pais de que sea originario
y de las civilizaciones distintas de la suya.

dd) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena.

e) Inculcar al nino el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en ¢l art. 28
se interpretari como una restriccién de la libertad de los particulares
y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensenanza,
a condicién de que se respeten los principios enunciados en el parr.
1 del presente artfculo y de que la educacién impartida en tales
instituciones se ajuste a las normas minimas que preseriba el Sstado.

Articulo 30.

En los Estados en que existan minorfas étnicas, religiosas o
lingiifsticas o personas de origen indigena, no se negard a un nifio que
pertenezca a tales minorfas o que sea indfgena el derecho que le
corresponde, en comtin con los demds miembros de su grupo, a tener
su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o
a emplear su propio idioma.

Articulo 31.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso
y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propiag de
su edad y a participar libfemente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoverdn cl derecho del
nifioc a participar plenamente en la vida cultural y artistica y
propiciarin oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de
participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de egparcimicnto.

Articulo 32.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a cstar
protegido contra la explotacién econémica y contra el desempeno de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién,
0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del
presente articulo. Con cse proposito y teniendo en cuentu las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los
Estados Partes, en particular:
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a) FFijjaran una edad o edades minimas para trabajar.

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los honorarios y
condiciones de trabajo.

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas
para asegurar la aplicacién efectiva del presente articulo.

Articulo 33.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y educa-
cionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupe-
facientes y sustancias psicotrépicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en
la produccién y el trifico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34.

Los Iistados Partes se comprometen a proteger al nino contra
todas las formas de explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los
Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a

cualquier actividad sexual ilegal.

b} La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas
sexuales ilegales.

¢) La explotacién del nifio en espectdculos o materiales
pornogréficos.

Articulo 35.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas de caricter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir

el secuestro, la venta o la trata de nifivs para cualquier fin o en
cualquier forma.

Articulo 36.

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demaés
formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto
de su bienestar.

Articulo 37.

Los Estados Partes velardn por que:

a) Ningin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena
capital ni la de prisién perpctua sin posibilidad de excar-
celacién por delitos cometidos por menores de dieciocho anios
de edad.
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b) Ningin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitraria-
mente. La detencién, el encarcelamiento o la prisién de un
nifio se Hevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara
tan s6lo como medida de dltimo recurso y durante el perfodo
més breve que proceda.

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad
y el respeto que merece Ia dignidad inherente a 1a persona hu-
mana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades
de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado
de libertad estara separado de los aduitos, a menos que ello
se considere contrario al interés superior del nifo, y tendréa de-
recho a mantener contaclo con su familia por medio de corres-
pondencia y de visitag, salvo en circunstancias excepeionales.

d) Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar Ja legalidad de la privacion de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, indepen-
diente e imparcial y a una pronta decisién sobre dicha accion.

* Articulo 38.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por
que se respeten las normas del derecho internacional humanitario
que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes
para el niito.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles
para asegurar que las personas que aun no hayan cumplido los quince
afios de edad no parlicipen directamente en Jas hostilidades.

3 Los Istados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas
armadas a las personas que no hayan cumplido los quince anos de

edad. Si reclutan personas que hayan cumplido quince anos, pero que

sean menores de dieciocho, los Estados Partes procurardn dar prioridad
a los de mas edad.

4 De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho
internacional humanitario de proteger a la poblacion civil durante los
conflictos armados, los Estados Partes adoptardn todas las medidas

posibles para ascgurar la proteccion y ol cuidado de los nifos afectados
por un conflicto armado.

Arxticulo 39.

Los Estados Partes adoptardn tedas las medidas apropiadas
para promover la recuperacién fisica y psicologica y la reintegracion

* Con respecto a lo dispuesto por este arliciilo, ver la declaracian hecha
por la Argentina en el art. 2 de la ley 23.849 al final de esta Convencién.
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social de todo nifo victima de: cualquier forma de abandono, explotacion
o ahuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion

se llevardn a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto
de s mismo y la dignidad del niio,

Articulo 40.

1. Los listados Partes rcconocen el derecho de todo nifio de
quicn se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse
o declare culpable de haber infringido c¢sas leyes a ser tratado de
mancra acorde con ¢l fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
que fortalezea el respeto del nitio por los derechos humanes y las
lihertades fundamentales de terceros y en la que se tenga en cuenta
Ia edad del nifo y la importancia de promover la reintegracién del
nino y de que éste asuma una funcidon constructiva en la sociedad.

2. Con gse fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes

de los instrumentos internacionales, 108 IBstados Partes garantizaran,
cn particular:

@) Que no se alegue que ningnin nino ha lnﬁ mgldo las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a mngun nido de haber
infringido esas leyes, por aclos u omisiones que no estaban
prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en cl
momento en que se cometicron,

b)) Que Lodo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes se
le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumird inocente mientras no sc pruecbe su
culpabilidad conforme a la ley.

11} Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, porintermedio de sus padres o sus representantes
legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de
asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la prepa-
racion y presentacion de su defensa.

iii) Que Ia causa serd dirimida sin demora por una autoridad u
rgano judicial compelente, independiente e imparcial en
una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de
un ascsor juridico u oblro tipo de asesor adecuado y, a menos
que se considerare que cllo fuere contrario al interés superior
del nifio, teniendo en cuenta cn particular su edad o situacion
y a sus padres o representantes legales.

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a
testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio
dn testigos de descargo en condiciones de igualdad.
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v) 51 se considerare que ha infringido, en cfecto, las leyes
penales, que esta decision y toda medida impuesta a
consecuencia de ella, serdn sometidas a una auloridad u
6rgano judicial superior competente, independiente ¢
imparcial, conforme a la ley.

vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete
s1 no comprende o no habla el idioma utilizado.

vii) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las
fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades
e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales 0 a quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumird que los nifios no tienen capacidad para infringir
las leyes penales. :

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidn de medidas
para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendimiento de que $e respetaran
plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las
6rdenes de orientacidén y supervisién, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de
ensefianza y formacién profesional, asf{ como otras posibilidades
alternativas a la internacién en instituciones, para asegurar que los
nifios sean tratados de manera apropiada para su bicnestar y que
guarde proporcién tanto coy sus circunstancias como con la infraccidn.

Articulo 41.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a lag
disposiciones que sean mds conducentes a la realizacion de los
derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un istado Parte; o

b) Elderecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

Panrre 11

Articulo 42,

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente
los principios y disposiciones de la Convencién por medios clicaces y
apropiados, tanto a los adultos como a los ninos.
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Articulo 43.

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes
en la presente Convencién, se establecera un Comité de los Derechos
del Nino que desempefiard las funciones que a continuacién se
estipulan. '

2. El Comité cytard integrado por diez expertos de gran
integridad moral y reconocida competencia en las esferas reguladas
por la presente Convencién. Los miembros del Comité seran elegidos
por los Estados Partes entre sus nacionales y ¢jerceran sus funciones
a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucién
geografica, asi como lus principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos, en votacién secreta,
de una ‘lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada
Estado Parte podra designar a una persona escogida entre sus propios
nacionales.

4. La eleccién inicial se celebrara a mas tardar seis meses
después de la entrada en vigor de la presente Convencidn y
ulteriormente cada dous anos. Con cuatro meses, como minimo, de
antelacién respecto de la fecha de cada eleccién, el secretario general
de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes
invitdndolos a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos
meses. El secretario general preparard después una lista en la que
figurarin por orden alfabético todos los candidatos propuestos, con
indicacion de los Estados Partes que los hayan designado, y la
comunicard a los Estados Partes en la presente convencién.

5. Las elecciones se celebrardn en una reunién de los Estados
Partes convocada por el secretario general en la sede de las Naciones
Unidas. En esa reunion, en la que la presencia de dos tercios de los
Estados Partes constituira quorum, las personas seleccionadas para
formar parte del Comité serén aquellos candidatos que obtengan el
mayor nimero de volos y una mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un perfodo de
cuatro afios. Podrin ser reelegidos si se presenta de nuevo su
candidatura. El mandato de cinco de los miembros elegidos en la
primera eleccién expirard al cabo de dos anos; inmediatamente
después de efectuada la primera eleccién, el presidente de la reunién
en que 6sta se celebre clegira por sorteo los nombres de esos cinco
miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por
cualquier otra causa no puede seguir desempenando sus funciones en
¢l Comité, el Estado Parte que propuso a es¢ miembro designaré entre
sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta
su término, a rescervi de la aprobacion del Conute.
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8. El Comité adoptara su propio reglamento,
9. EI Comitlé clegira su mesa por un periodo de dos anos.

10. Las reuniones del Comité se celebrarin normalmente en la
sede de las Naciones Unidas o en cualquier olro lugar conveniente que
determine el Comité. El Comité se reunira normalmente todos los
anos. La duracién de las reuniones del Comilé serd delerminada y
revisada, si procediera, por una reunion de Jos Estados Partes en In
presente Convencin, a reserva de la aprobacion de la Asambloa
General. ‘

11. El secretario general de las Naciones Unidas proporcionara
el personal y los servicios necesarios para el desempenio eficaz de las
funciones del Comité establecido en virtud de ia presente convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del
Comité establecido en virtud de Ja presentoe Convencion recibiran
emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segun
las condiciones que la Asamblea pueda establecer, ‘

Articulo 44.

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comitg,
por conducto del secretario general de las Nacioney Unidas, informes
sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencitn y sobre el progroso que hayan realizado
en cuanto al goce de esos derechos. :

a) En el plazo de dos afios a partir de Ja fecha cn la que para
cada Estado Parte haya entrado en vigor la presente
Convencion.

b) En lo sucesivo, cada cinco afios. _

2. Los informes preparados en virtud del presente artfculo
deberén indicar las circunstancias y dificultades, si las hubicre, que
afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
presente Convencidn. Deberan asimismo, contener informacion
suficiente para que el Comité tenga cabal comprension de la aplicacién
de la Convencién en ¢l pafs de que sc trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial
completo al Comité no necesitan repetir, ¢n sucesivos informes
presentados de conformidad con lo dispucsto en el ine. b del parr. 1
del presente articulo, la informacion bisica presentada anteriormente.,

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion

relativa a la aplicaci6n de la Convencién.

5. El Comité presentara cada dos ainos o la Asamblea General

de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo Kcondmico y Social,
informes sobre sus actividades. _

6. Los Estados Partes dardn a sus informes una amplia difusian
entre el publico de sus paises respectivos.
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Articulo 45,

Con objcto de fomentar Ia aplicacion efectiva de 1a Convencion
y de estimular Ia cooperacién internacional en la esfera regulada por
In Convencidn:

a) Los orgamismos especializados, el Fondo de las Naciones
Unidas para Ia Infancia y demis organos de las Naciones
Unidas tendrin derccho a estar representados en el examen
de la aplicacion de aquellas disposiciones de la presente
Convencion comprendidas en ¢l ambito de su mandato. El
Comité podra invitar a los organismos cspecializados, al
[Fondo de las Naciones Unidas para o Infancia v a otros
arganos compelentes que considere apropiados a que

' proporcionen asesoramicnto especializado sobre In aplicacion
de-la Convencidn en los scctores que son de incumbencia de
sus respectivos mandatos. 151 Comité podra invitar a los
argranismos especializados, al Fondo de fas Naciones Unidas
para la Infancia y demas drganos de las Naciones Unidas a
que presenten informes sobre la aplicacion de aquellas
disposiciones de la presente Convencion comprendidas en el
dmbito de sus actividades,

h) ElI Comité transmitird, segun eslime conveniente, a log
orpanismos especializados, al I'ondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y a olros rganos competentes, los informes
de los Estados Partes que contengan una solicitud de
asesoramiento o de asistencia téenica, o en los que se indique
esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del
Comité, silas hubicere, nceren de esas solicitudes o indicnciones.

¢) 191 Comité podra recomendar ol Asamblea Generval que pida
al secretario general que efectie, en su nombre, estudios
sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del nifo.

) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones
gencrales basadas en la informacion recibida en virtud de los
arts. 44 y 45 de la presente Convencion. Dichas sugerencias
y recomendaciones generales deberian transmitirse a los
Instados Partes intercsados y notificarse a la Asamblea
General, junto con los comentarios, si los hubiere, de los
Estados Partes.

Parte T11

Articulo 46.

La presente Convenciéon estara abierta a la firma de todos los
, Estados.
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Articulo 47.

La presente Convencién estd sujeta a ratificacién. Los
instrumentos de ratificaciéon se depositardn en poder del secretario
general de las Naciones Unidas.

Articulo 48.

La presente Convencién permanecerd abierta a la adhesién de
cualquier Iistado. Los instrumentos de adhesion se depositaran en
poder del secretario general de las Naciones Unidas.

Articulo 49.

1. La presente Convencion entrard en vigor el trippésimo dia
siguiente a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del secretario
general de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera
a clla después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacién o de adhesion, la Convencion entrard.en vigor el trigésimo
dia después del depésito por tal Estado de su instrumento de ratificacion
o adhesién.

Articulo 50.

1. Todo Estado Parle podra proponer una enmicenda y depositarla
cn poder del secretario general de las Naciones Unidas. El secretario
general comunicard la enmienda propuesta a los Estados Partes,
pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convogue una conferencia
de Istados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla
a votacidn. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacién un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en
favor de tal conferencia, el secretario general convocard una conferencia
con el auspicio de las Naciones Untdas. Toda enmicenda adoptada por
lamayorfa de los Iistados Partes, presentes y votantes en laconferencia,
serd sometida por el secretario general a la Asamblea General para
su aprobacién.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parr. 1 del
presente articulo entrard en vigor cuando haya sido aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una
mayoria de dos tercios de los listados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor scran obligatorias
para los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los
demas Estados Partes seguirdn obligados por las disposiciones de la
presente Convencién y por las enmiendas anteriores que hayan
aceptado.
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Articulo 51.

1. Bl sceretario general de las Naciones Unidas recibirda y
comunicara a todos los Estados ol texto de las reservas formuladas

por los Estados en el momento de la ratificacién o de la adhesion.
2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y
el propésito de la presente Convencion.
3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por
medio de una notificacién hecha a ese efecto y dirigida al secretario
general de las Naciones Unidas, quien informaré a todos los Estados.

Esa notificacién surtira efecto en la fecha de su recepcion por el
secretario general,

Articulo 52.

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién
mediante notificacion hecha por escrito al secretario general de las
Naciones Unidas. La denuncia surtird cfecto un ano después de la
fecha en que la notificacion haya sido recibida por el secretario
general. '

Articulo 53.

Se designa depositario de la presente Convenci6n al secretario
general de las Naciones Unidas.

Articulo 54.

El original de la presente Convencibn, cuyos textos en Arabe,
china, espafiol, franceés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se
depositara en poder del secretario general de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascriptos plenipotenciarios,

debidamente autorizados para ello por sus respectivos gobiernes, han
firmado la presente Convencidn.




LEY 23.849 *

APRUEDA LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO

Art. 1. —— Apruébase ]a Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva
York (Estados Unidos de América) el 20 de noviembre de 1989, que
consta de cincuenta y cuatro artfculos, cuya fotocopia autenticada en
idioma espaiiol forma parte de la presente ley.

Art. 2. — Al ratificar 1a Convencion, deberdn formularse las
siguientes rescrva y declaraciones: x

“La Republica Argentina hace reserva de los incs. b, ¢, d y e del art.

21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y manifiesta que no

regiran en su jurisdiccion por entender que, para aplicarlos, debe contarse
previamente con un riguroso mecanismo de proteccion legal del nifo en
materia de adopcion internacional, a fin de impedir su tréfico y venta,

"Con relacién al art. 1 de la Convencian sobre log Derechos del
Nifio, la Repiiblica Argentina declara que el mismo debe interpretarse
en el sentido que se entiende por nino todo ser humano desde el
momento de su concepeion y hasta los dieciocho afos de edad.

"Con relacion al art. 24, inc. {, de 1a Convenci6n sobre los De-
rechos del Nifio, la Reptiblica Argentina, considerando que las
cuestiones vinculadas con la planificacion familiar ataden a los
padres de manera indelegable de acuerdo a principios ¢ticos y morales,
interpreta que es obligacion de los Estados, en el marco de este
articulo, adoptar las medidas apropiadas para la orientaciéon a los
padres y la educacién para la paternidad responsable.

"Con relacion al art. 38 de la Convencion sobre los Dercchos del
Nifio, la Reptblica Argentina declara que es su deseo que la Convencidn
hubiese prohibido terminantemente la utilizacion de nifios en los
conflictos armados, tal como lo estipula su derechao interno el cual, en
virtud del art. 41, continuard aplicando en In materia”.

Art. 3. — [De formal.

* Sanc. 3/8/88; prom. 23/8/88; B.(). HIYEK,
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IJIEY 2’1.417
(Sanc. 7/12/94; prom. 28/12/94; B.O. 3/1/95)

| PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR

Art. 1. - Toda persona que sufriese lesiones o maltrato {isico o
psiquico por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar
podrd denunciar estos hechos en forma verbal o escrita ante el jues
con competencia en asuntos de familia y solicitar medidas cautelares
conexias. A los efectos de esta ley se entiende por grupo familiar ol
origginado en el mateimonio o en Ias uniones de hecho,

Art. 2. — Cuando log damnificados fucsen menoroes 0 incapaces,
ancianos o discapacitados, los hechos deberdn ser denunciados por
Sus representantes legales y/o ¢l Ministorio Piblico. También estaran
obligados a efectuar la denuncia los servicios asistenciales sociales o
educativos, puiblicos o privados, los profesionales de la salud y todo

A

funcionario piblico en razén de su Iabor. El menor o incapaz pucde

directamente poner en conocimicnto de los hechos al Ministerio
Publico.

Art. 3. — Eljuez requerird un diagndstico de interaceion familinr
efectuado por peritos de diversas disciplinas para determinar los
daiios fisicos y psiquicos sufridos por la victima, la situacion de peligro
y el medio social y ambiental de la familia. Las partes podrain solicitar
otros informes técnicos.

Art. 4. — Bl juez podra adoptar, al tomar conocimiento de los
hechos motivo de la denuncia, las siguientes medidas cautelares:

a) ordenar la exclusion del antor, de la vivienda donde habita
el grupo familiar;

b) prohibirel acceso del autor, al domicilio del damnificado comao
a los lugares de trabajo o estudio;

¢) ordenar cl reintegro al domicilio a peticion de quien ha debido
salir del mismo por razones de seguridad personal, excluyendo
al autor;

d) decretar provisoriamente alimentos, tenencia y derecho de
comunicacién con los hijos.

; ——— mo g e -, ‘Wifmlwm“m"“' TP PN B T i — e e
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IEl juez establecerd la duracién de las medidas dispuestas de
acuerdo a los antecedentes de la causa.

Art. 5. — El juez, dentro de las 48 horas de adoptadas las
medidas precaulorias, convocara a las partes y al Ministerio Pablico
a una audiencia de mediacién instando a las mismas y su grupo
familiar a asistir a programas educativos o terapéuticos, teniendo en
cucnta el informe del articulo 3.

Art. 6. — La reglamentacion de esta ley prevera las medidas
conducentes a fin de brindar al imputado y su grupo familiar asistencia
médica psicoldégica gratuita.

Art. 7. — Delas denuncias que se presente se dard participacion
al Consecjo Nacional del Menor y la IFamilia a fin de atender la
coordinacién de los servicios publicos y privados que eviten y, en su
caso, superen las causas del maltrato, abusos y todo tipo de violencia
dentro de la familia.

Para el mismo efecto podran ser convocados por cl juez los
organismos publicos y entidades no gubernamentales dedicadas a la
prevenciéon de la violencia y asistencia de las victimas.

Art. 8. — Incorpérase como segundo pérrafo al art. 310 del
Cédigo Procesal Penal de la Nacién (ley 23.984) el siguiente:

“En los procesos por alguno de los delitos previstos en el Libro
Segundo, Tltulos 1, 11, 1II, V y VI, y Tttulo V, Capltulo I del Cédigo
Penal cometidos dentro de un grupo familiar conviviente, aunque
estuviese constituido por uniones de hecho, y las circunstancias del
caso hicieren presumir fundadamente que pueden repetirse, el juez
podrd disponer como medida cautelar la exclusién del hogar del
procesado. Si el procesado tuviere deberes de asistencia familiar y la
exclusion hiciere peligrar la subsistencia de los alimentados, se dard
intervencién al asesor de Menores para que se promuevan las acciones
quie correspondan’”.

Art. 9. — Invitase a las provincias a dictar normas de igual
naturaleza a las previstas en la presente.

Art. 10. — [De formal.

%2
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Proyccto de ley A

Tl Senado y Camara de Diputados de fa Provincia de Buenos Alres,

cancionan can ferza de

T

ley -
LEY DE PREVENCION ¥ PR OTECCION CONTRA EL MALTRATO Y VIOLENCIA
' FAMITIAR -

Titulo 1

Ohjeto y Finalidad

ARTICULO 17 . - Toda persona que sufitere maltrato fisico, psiquico, © violencia que no

confipure delito por parte de alguno de los inteprantes det prupo familiar, podrd denunciar

dichos hechos en forma verbal o eserita y solicitar medidas caulelares CONeXas.

Se enliende, n los clectos de esta ley, que cl grupo (amiliar ¢s ¢l originado cn ¢l

matrimonio o en las uniones familiares de hiccho o prupo primargo cotwivencial,
} . i i

1

e N ¢ Y LareT ) . v
ARTICULO 27, - Coando los dammilicados fueren menores de cdad ¢ incapaces, anclanos

o discapacitados, cstaran obligados a denunciar los hechos scgun correspanda, sus

representantes legales yhr obligados a alimentos ylo el Ministerio Publico. La obligacion cs

cxtensiva a los profesionates de Ta satud, a quicnes presten servicios asistenciales, sociales
o educativas, piblicos o privados,y todo Muncionario publico que tomc conocimicnto de los

hiechos en razon de su labor,

1 menor de cdad o incapaz pucde Jircctamente poner en conocimicnto de los
heehos al Juez, al Ministerio Pablico y/o autoridad publica con competencia.
Sin perjuicio de la abligacion de denunciar establecida cn cl parrafe primero,

cualquier persona s¢ encHentra legitimada para denunciar los hechos de maltrato o vipleneia

familiar a que se reficre I nresente 1oy,
Y
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TITULO 1L

Del Fuero de familin

Capitulo 1 ‘ .

Competencin

. ARTICULO 3° . - La compelencia para conocer cn las denuncias a que sc-reficren los
7@ articulos precedentes corresponde a los ‘Tribhnales de Familin del domicilie del grupo
familiar, y donde estos no estuvieren constituidos, a los Juzgados de Menores, al Juez, de

E’}) paz Letrado. o alos Juzgades en lo Civity Comercial.

Si ¢l Juez que hatla prevenido en la denuncia cs incompetente, podrd disponer las
= medidas cautelares urpentes contempladas en la presenle Ly, teadicntes a hacer cesar cl
hecho que diera origen a fa presentacion, sin perjuicio de poncria en conocimienta del

Tribunal o Juez competente o def Ministerio Pablico en su caso.
p

Capitule 11
@ Procedimicnto

@ ARTICULO 4° . - Al tomar conocimicnlo de los hechos motivo de la denuncia y
acredithndose en forma sumarisima, de oficio y por cualquict medio de prucha, la
verosimilitud det derecho, ef peligro en la demora, o mediaren razones de urgeneia, cl Juez

adoptard de inmediato o en evalquicr etapa del proceso, alguna o algunas de las siguicnles

medidas cautelares:

i

a) Ordenar la exclusion def presunto autor, de la vivienda donde habita ¢l grupo
familinr.

) Probibir ¢l aceeso del presunto autor al domicilio del damnificado como a los
lugares de trabajo y/o cstudio, como asi (ambién Njar un perimetro de exclusion
para circular o permanccer par determinada zona.

¢) Ordenar a peticion de quicn ha debido saliv del domicilio por razones de
seguridad persanal, su reintegro al mismo, excluyendo al presunto 'ﬂl.ll()l',

d) Deerctar  provisoriamente alimentos, tencncia  provisorin y derecho  de

comunicacion con fos hijos, 85




¢) Todaotra medida cautelar urgente que estime oportuna para asegurar I cuslodia

y proteccion de la victima y/o quienes resulien afectados por la substanciacian

del proceso.

AICTICULO 5° . - Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de radicada la denuncia seran
oidas las partes cn audicncin que se fjard a tal Gn. Para un adecuado diagndstico de
interaccion Tamiliar asi como determinar los daftos fisico o psiquicos sufridos par la
victima, la situacion de peligro y ol medio social y ambicntal, de fa familia, ¢l Juez
) requerird, a través de peritos en diversas disciplinas los informes ﬁcrlincnlcs. L.as parles, o
¢l Jucz de olicio, podran solicitar de entidades y organismos publicos o privados otios

B informes o pericias que sean conducentes para acreditar los hechos.

9 - ARTICULO 67 . - El Juez dentro de los tres (3) dias de recibidos los informes requeridos

Canforme lo normado en el articula anterior, convocara a las patles y al Ministerio Publico
~ una audicneia conciliatoria, instando a las mismas y al grupo familiar a asistir a
programas educativos o terapéuticos desarrollados por organismos piblicos o privados

canforme surja de la reglamentacion de Ia presente Ley.

} ARCTICULO 7° . - La reglamentacion de la presente Ley preveri las medidas conducentes
a fin de brindar al presunto autor y a su grupo lamiliar nsis[cncia médica y psicologica
graluila cn caso de ser necesario, asi como la creacion de ccnlloq de informacion y

:B ascsornmicnto, y pmmwmq adecuados para la plcvcncmn ¥ bl '11"0'(‘"\]C multidisciplinarios

cn fa temAtica Gamiliar de referencia, - E '

<

ARTICULO 8° . - Dec las denuncias presentadas se dard participacion al organo
competente que delerming b replamentacion a clectos de coordinar los scrvicios publicos y
privados ¢ie evilen y en st caso superen las causas que originen las mismas. A los mismos

fings, ¢l Jucz podrd canvocar a los organismos publicos y enlidades no gubernamentales

dedicadas a la proteccion y asistencia de las victimas.

Capituln 111

Sanciones

18

Tk it e 0 T

A R TIAR K TRELE

TRITR Y T




N

O\

ARTICULO 97 . - Ante el incumplimicento de Ias medidas cautclares dispuestas, cf Juez

adoptard alpuna o varias de las siguicntes sanciones alternativas, scgiin las circunstancias

del caso:

~

a) Apercibimiento o reprension por Ia violacion de la medida dispuesta.
b) Asistencia abligatoria del imputado o imputados a programas cducativos o
terapéuticos por ¢l liempo y modo que definan los expertos. Sioel Juez lo

considera conveniente padra indicar ¢l tratamicnto ferapéutico del ampo

Famibiar conviviente,

&) Realizacion de trabajos comunitarios durante el tiempo, mado y lugar que se

juzgnen adecuados.

Sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones indicadas, ¢} Juez determinard si
cxisten clementog para b remision de los antecedentes a fa justicia penal para que

cvaliie si ¢l denunciado ha incurride en el delita previsto en cl articulo 2397 dcl

Cadipo Penal.

TITULO 11X

Del Fuero Penal

ARTICULO 107 . - En los procesos instruidos par la comision de cualquier tipo de delitos

del que sc responsabifizare prima facic a alghn micmbro del grupo famitiar y del que

resulte viclima uno o mas de sus integrantes, si ol Juez. compclc{_ﬂq entendicra que existe
ricsgo de reileracion de hechos delictivos en perjuicio de quicnes conforman ¢l grupo,
podri disponer por resolucion fundada y pedido de parte, Ia cx‘lcltllsi('m o prohibicion de
ingreso al hogar del presunto autor, Estarin legitimados para impctra_r fa medida cautelar cn
tados los casos cf Apente Fiscal y ¢l Asesor de Menores. Conjunta o scparadamente,

también podrin hacerfo fa victima o viclimas del delito coinctido y/o sus represeatantes

legales.

ARTICULO 117 . - La medida cautelar dictada cesard de pleno derecho en caso de
deeretarse Ta libertad por falta de métito, ol sobrescimicnto del prevenido, como astmismo
con ¢l dictado de sentencia absalntoria a su respecto, Ademas, podrd ser dejada sin cfcelo a

cdido de parte cundmdo a criterio del Juez hayan desaparccido las causas que dicron tugar a
n ] b a
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su dictado. Previo a su levantamicento, deberd darse vista al Agente Fiscal y a la victima,
victimas y/o sus representantes lepales. B caso de viclimas menores de edad deberd darse
vista al Ascsor de Menores para que exprese st opinion, aunque ¢l Juez de menores haya
determinado ¢l cese de su intervencion, St ¢l prevenido tuviere- deberes de asistencia

famitiar y la cxclusion hiciere peligrar Ta subsistencia de los alimentados, ¢! Ascsor de

Menares deberi promover fas acciones gue correspondan,

TITULO 1V
DISPOSICIONES COMUNES'

ARTICULO 127 - Cuando la parte legitimada solicite la aplicacion de la medida cautelar
cn procesos ch iramite, sc formard con copia de las piczas pertinenics incidente separado de

las acluaciones principales, el que serd resuclto por el Juez interviniente, dentro de las

cuarcnta y ocho {48) horas de efectuada 1a solicitud,

ARTICULO 13" - Las resoluciones del Juez que concedan, amplicn o denieguen medidas
cautelares o su levantamicnto, serin apelables dentro del tereer dia de notificadas, y cl
reenrso serf concedido en relacion y procedera con efecto devolutivo.

‘ .
ARTICULO 147 . - Bl Pader Fjecutivo reglamentard fa presente Ley dentio del plazo de

cienlo veinte (120) dias.

ARTICULO 157 - Comuniquese al Poder chculivb.

¥




PANTIDO UE CeveraL QUEYAREOIN

Q_@ciroﬁ. Poblacién del partido por sexo y distribucion en % por grandes
grupos de edades. 1991

EDAD TOTAL VARONES MUJERES % 1
0-14 137.494 69.840 67.645 26
15-61 337.331 ° 162201 175130 63

65 y mas 58.020 24367 33.653 11

total 532.845 256.408 276.437 100
Fuenle: 'MHDEC- Censo Macional do Pahlacian 1001

Cuadro 2, Poblaci6n del Partido por distribucién en % por grandes grupos de
edades. 1998 (total de la poblacion: 587.069 hab.)

EDAD TOTAL %
0-14 143.862 74,5
15-24 91.869 15.6

Fuanto: INDEC- EPH 1988




Cuadro® Poblacién con NBI (necesidades bdsicas Insatisfcch:-:s)indicadoros
de escolaridad y educacion. 1991

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
: 1980 1991 1998

Educacion ‘ ‘
N“‘ ~ 1 9 L3 -‘] - b 0 g " i

iffos 5 a 9 aflos que nunca asistieron 107 27

li 0ai4d a asisli
Niftos d10 a 14 ailos que nunca asistieron 0.4 0.3
Nifios de 5 a 9 ailos que asistieron pero '

. 3.0 1,0
ya no agisten :
Nios de 10 a 14 alos qua asistieron pero

9.6 50
ya no asisten
Indicadores de escolaridad
Tasa de escolaridad
Pobllacién de 5 aifos 60.9 87.6
Tasa de escolaridad
poblacion de 6 a 12 ailos 9.7 98.2
Tasa de escolaridad —
poblacién de 13 a 17 ados 5‘)',8 . AR
Euenie: INDEC- Censo Nacional de Pobiacion 1991




Cuadro 4. : Consultas fegales realizadas a través del Programa de  Asistencia

l.egal

Delegacion -Batan Puerta . . Slerra dalos TOTAL

el : ‘ Padres
Porlodo 0BG Al 24708 260G ol 28/08 02/06 al 15/09
T!po da consulta Cant % Cant Yo Cant, % Cant %
Famllla 14 43,75 - 33 . 32,98 .14 4516 67 60,91
Documantacién 4 12,50 1 2,13 5 16,13 10 9.09
Derechos reales 3 9,30 1 2.13 T4 12,90 8 7.27
Laboral 3 9,38 - - 4 12,90 7 6,36
Ponnl - - 3 6,38 2 6,45 _ 5 4,65
Administrativa A 12.50- - - 1 3,23 5 1,55
Oesalojo i 313 1 2,131 - - 2 §.02
Ayuda ccondmica 1 313 i 213 - ' - 2 1,02
Sucesorios - - 1 2.13 - - 1 2,13
Penslonos 2 5,25 - - 1 3.23 3 273

totat 32 100 A7 100 3 100 110 100

Fuente: Subsecretania de 10 Mujer MGP,

Defensoria Municipal de los Derechos del Niito y Adolescentes®

Los siguienles datos surgen de estadisticas lomadas en base a los expedienies
armados en el primer semestre del afo 2000.

Cuadro 5:_: Tipos de casos ater fidos porlas Defensorias.

Tipos de casos * Valores absolutos Valores relativos %
Sit. de riesgo 199 ' 39,80%
Abuso 23 4 60%
Abandono 31 6,20%
Fuga de hogar ) 32 6,40%
Maltrato 118 23,60%
Prob. de conducta 17 3,40%
Asesoramiento 62 12,40%
Mendicidad 18 3,60%

) Total 500 100%

Fuonte: Delensonin Municipal do jos Deleehos del Nifio y Adolescente. Secrelaria de Calidad de Vida, MGP

o o 4

"ates suministeados por fa Defensoria Mpal. de los Derechos del Nifio y Adolescentes. Sceretaria de Calidad de
Vida MGI. ‘




CUADRO (' menores asistidos promedgo mensual 1998-1999 -
Dependencia. HOGARES DE ADMISION

ANO C. ARENAZA R.T. GAYONE F. SCARPATI
1998 14 24 74
1999 15 29 64

Elaboracion efectuada por propia base de datos de Subsecretaria del <menor, la
Familia, la Tercera Edad y discapacitados. CIEM. Secretaria de la <produccion MGP.
Los datos correspondientes al afio 1999 estan elaborados en bae a un promedio
mensual de menores asistidos




CUADRO '+ menores asistidos promedio mensual 1998-1999.-

Dependencia: HOGAR JUVENIL LAGUNA DE LOS PADRES Y CASA DE LOS
AMIGOS

ANO HOGAR JUVENIL CASA DE LOS AMIGOS

1998 12 13
1999 10 10

Elaboracion efectuada por propia base de datos de Subsecretaria del <menor, la
Familia, la Tercera Edad y discapacitados. CIEM. Secretaria de la <produccion MGP.
Los datos correspondientes al afio 1999 estan elaborados en bae a un promedio
mensual de menores asistidos




Cuadro '3_.: Causa de egreso en Casas del Niito, Arlo 1999.

Causas : Eno fel mar abr i moy jun. ful - ago. sel oct nov dic. tolaf

! Decisidn familinr 14 6 25 14 19 10 8 4 14 9 3 13 139
Edad maxima cumplida P G 5 10 23
Declslén de la inslitucion 25 5 17 6 6 4 S 10 2 6 86
Otros molivos 1 1
total a1 17 47 20 2% 10 12 9 24 9 5 30 249

' Fuenle (subsecrelaria del Menor, la familia, 1a Tercera Edad y Discapacilades, CIEM. MGP,

| ) '

' Cuadro §: Causa de egreso en (-:ntros Recreativos Asistenciales. Ato 1999.
Causas Eno  ab  mar abr  may fun. Jul  age sel et nov dic total
Decision de 1a institucion 35 2 3 1 ] .4 3 54
Decision familiar 4 ] 23 1 3 4 5 4 14 2 3 0a
Limite de edad 6 4 1 1. i 2 15
Paso a olra instiluzion ‘ 1 1
Sin especificar 1 o 1 i 1 4
total A5 7 2 4 10 6 8 16 2 2 9 142
Fuenlo 'subsecinlin tdel Menor, 1a twwiking, 1o Feicera Edod y Discapacitados, CIEM. MGP,

Cuadro 49: Causa de egreso en Hogares de Admisién. Ado 1999.

Causas Cna feh mar abr  may fun  Jul . ago sef. cct nov dic (otal
Reingreso fruniliar . 20 30 27 12 29 30 25 19 19 24 37 278
Guarda familiar A -2 15 i 2. 4 4 i 33
Salida s/autorizaridn- Aus. sfcons. 37 22 a1 21 22 19 8 6 18 23 30 29 286
Traslado a olra inslilucion 2 1 g 5 14
Traslade sin especificar 16 12 16 11 19 7 22 11 15 14 8 153
Adopcidn - 1 i ' 2
Olros mollvos (casamiento,elc.) 3 1 . 2 1 7
\totnl 83 72 87 46 56 55 47 63 50 65 72 76 773
Funnle :Su,bsr:crrsln:'in del Mener, |a familia, fa Tercera Edad y Discapacilados. CIEM, MGP,




Cuadro a4 Diferencia entre matricula inicial y final de niveles que atienden fa

poblacién escolar comprendida entre los 3y 14 an. 5.71997

SECTOR ESTATAL SECTOR ESTATAL
NIVEL  SECTORPRIVADO PROV.NAC. MUNICIPAL
INIGIAL . 9930 10239 5633 5815 4506 4372
+301 +182 134
EGB 26772 26.505 47966 45016 10571 10447
207 -2950 454

Elnboracion propia segin datos del CIEM y del Conscjo Escolar

CuadroAj}, Desercion escolar 1997. Totales absolutos y relativos (%) de los
alumnos desertores por niveles.

| oTAL TOTAL ABSOLUTO TOTAL RELATIVO
NIVEL | ALUMNOS ALUMNOS
MATRICULA INICIAL DESERTORES DESERTORES
micial 50.077 134 0.66%
EGB 86.716 3.611 4.23%
Total 105.386G 3.745 4.89%

Elabioracion propia sequn datos del CIEM y del Consejo Escolar

Cuadro AX Diferencia entre maltricula inicial y final de niveles que atienden la
poblaclén escolar comprendida entre los 3y 14 aflos.1998

NivEL  SECTORPRIVADO  SECTORESTATAL . SECTOR ESTATAL
PROV.NAC. MUNICIPAL
INICTAL S/ID 13.660 6.252 6.867 4375  4.235
1815 -140
EGB SID 40.610 55752 51.223 11384 10.826
1 4.529 -558
M.

Elnboracion propia segun datos del Clk

Cuadro AY Desercidn
alumnos desertores por niveles.

escolar 1998, Totales absolutos y relativos (%) de Jos

. TOTAL TOTAL ABSQLUTO TOTAL RELATIVQO
NIVEL MATRICULA ALUMNOS ALUMNOS
INICIAL DESERTORES DESERTORES
iniclal 24.287 140 0.58%
EGB 107.746 5.087 4.72%
Total 132033 5.227 5.30%

et "

Elnboracldn propia segun datos del CIEM .
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Cuadro A%: Causa de egreso en Hogar Juvenil y Casa de los Amigos. Ailo 1999.

CHUS&S“','.} L ", Ene_ feb . mar. abr may. Jun - jul. . aga -sel : oct nov .dic  tolal
Rclnloqro fomiliar 1 1
Salida #ln avlorlzacldn 1 2 1 4
Traslado a otra Inslilucion 1 2
Otros motlvos {egreso definitivo, 1 1 5 4
cgroso prov.) _

Mavyoria do edad ' 1 1
Sin especificar 1

total t 1+ 2 2 2 © 1 0 3 0 SO 1

Funento :Subsecietakn del Menod, In Famidlia, 1n Troianta Edad y Discapacitados. CIEM, MGP.

Serviclo Alimentario Escolar®

£n el marco de los Programas Sociales desarrollados por et Consejo Provincial de la

Familia y Desarrolio Humano, en 76 escuelas del Partido de General Pueyrredon se
brinda el Servicio Alimentario Escolar.

Cuadro N"/.} &: Servicio Alimentario Escolar del Partido de Gerieral Pueyrreddn

Servicia Alimentario Escolar. .~ '

33 brindan comedor y copa de leche
21 comodor y copa de leche reforzada
« 13 comedor y copa de leche doble

» 9 comedor copa de leche y copa de leche reforzada
Ffuenle : Consejo Escolar de General Pueyrredon,

»

1

Cuadro N"‘/H_' Cupos otorgados por el Serviclo Alimentario Escolar

Cupos -'otorgados por el Serviclo Alimentanio Esc_ofﬁr"g.,;-_;ﬁl i
Copa de leche B8.722
Copa de leche reforzada 21.398
Comedor 11.507

Fuente : Consejo Escolar de General Pueyrredon.
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Cuadro n° A% Defensorias intervinientes en jos ¢asos.

Defensorfas intervinjentes Valores absolu(os'.éi?=Valores‘-re!an'vosJ
Def. Batan 150 30%
Dof. Qeste 30 6%
Def. Sudoeste 15 3%
Deaf. Norte 50 10%
Def. Centenario 10 2%
Def. central 10 2%
235 47%
total 500 100%

Tuenia: Defensoria Municipal de los Untcchas del Mifo y Adoslescente. Secretana de Caiitad de Vida MGP

Cuadro /\01 . Menores asistidos promedio mensual 1998-1939.
Dependencia: Casas del Nifto (valores absolutos) '

Dr. Ricardo Paula = - ,
Afio oy El Grillito  Albarracin de . Centenario
Guti¢rrez . e :
Sarmiento’ |
1998 81 98 100 85
1999 55 a7 90 71

Elaboracion propia en base A datos do Subsccrelaria del Menor, 1a Familia , ia Tercera Edad y
Discapacitados. CIEM. Secretaria de 1 Produccion. MGP- *Los dalos correspondientes al ano1999
ostan elahoradas en base aun promedio mensual de menores asislidos:

. ‘ N

Cuadro9:0 : Mcnores asistidos promedio mensual 1998-1999. Dependencia:
Centros Recreativos Asistenciales :

La Ardillita .- Bambi.. ., ~. . Bichito
Afvo Mi luz SR e Lug
1998 61 : 42 49 : 75

Elaboracion propia en bhase a dalos de  Subsecrelaria del Menor, 12 Familia , 'a Tercera Edad y
Discapacitados, CIEM. Secrolaria de la Produccion, MGP- *Los datos correspondientes al afo1999
eslan elahorados en hase a un promedio mensual de menores asislidos.
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